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УВАЖАЕМЫЙ ЧИТАТЕЛЬ!

Это пособие создано для тех, кто начинает знакомство с  дисциплиной 
«Государственная и муниципальная служба» и хочет разобраться в теме го-
сударственной гражданской службы не поверхностно, а всерьез. На первый 
взгляд, эта задача может показаться сложной, даже тяжеловесной: законы, 
регламенты, должностные инструкции, конкурсные процедуры, запреты 
и ограничения. Многие учебники и методички действительно грешат сухо-
стью и  канцелярским языком, от  которого клонит в  сон. Но  если присмо-
треться, за  всеми этими формальностями скрывается живая и  постоянно 
меняющаяся система, от работы которой напрямую зависит то, как работа-
ет страна, как принимаются решения и как оказываются государственные 
услуги обычным людям. Изучение этой системы может быть по-настоящему 
увлекательным, если подойти к нему с правильной стороны и вооружиться 
понятными рабочими инструментами.

Очень важно с самого начала понять одну простую вещь: зубрежка тут 
не  поможет. Можно выучить наизусть целые главы федерального зако-
на, но так и не понять, как на самом деле человек становится госслужащим, 
какие подводные камни его ждут или почему одно решение принимается, 
а другое — нет. Гораздо ценнее способность ориентироваться в информаци-
онном поле, понимать логику законодателя, видеть взаимосвязи между раз-
ными элементами системы и уметь самостоятельно находить ответы на воз-
никающие вопросы. Поэтому главный секрет успешного освоения курса 
кроется не в объеме выученного текста, а в методологии работы. Пособие 
построено таким образом, чтобы постепенно, шаг за  шагом, провести вас 
по пути от полного новичка до человека, который уверенно владеет темой 
и может рассуждать о ней профессионально.

Логика пособия максимально прозрачна и напоминает строительство до-
ма: сначала закладывается прочный фундамент, а уже потом возводятся сте-
ны и крыша. Первый раздел называется «Система государственной службы». 
Это и есть тот самый фундамент. Здесь дается общая картина: что вообще 
понимается под государственной службой, какие ее виды существуют, как 
они соотносятся друг с другом и какое место в этой иерархии занимает служ-
ба гражданская. На этом этапе главная задача — освоить базовые понятия 
и термины. Не стоит торопиться и пролистывать этот раздел в надежде по-
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скорее добраться до «чего‑то интересного». Без понимания системы в целом 
дальнейший материал будет рассыпаться и восприниматься как набор раз-
розненных фактов. Именно здесь формируется тот понятийный аппарат, без 
которого невозможно чувствовать себя уверенно в профессиональной среде. 
Второй раздел — «Государственная гражданская служба» — посвящен уже 
непосредственно профильной теме. Это надстройка над фундаментом. Здесь 
мы погружаемся в  детали: правовой статус служащего, порядок поступле-
ния и прохождения службы, особенности оплаты труда, дисциплинарная от-
ветственность и многое другое. Если первый раздел отвечает на вопрос «как 
устроена система в целом», то второй — на вопрос «как это работает в реаль-
ной жизни конкретного человека и конкретного ведомства».

Но структура — это только половина дела. Самое важное — это методика 
работы с каждым отдельным параграфом. Внутри каждого из них вы найде-
те три ключевых элемента. Первый — краткое изложение темы. Это не про-
странные рассуждения, а сжатая, концентрированная информация, которая 
вводит в курс дела и задает контекст. Ее можно рассматривать как дорожную 
карту: здесь обозначены основные вехи, по которым дальше предстоит дви-
гаться самостоятельно. Второй элемент — ключевые термины. Относитесь 
к  ним как к  инструментарию профессионала. Каждая сфера деятельности 
говорит на своем языке, и государственная служба — не исключение. Умение 
правильно употреблять термины, понимать их значение и различать нюан-
сы — это первый признак того, что человек действительно разбирается в те-
ме. Не оставляйте незнакомые слова без внимания, лучше сразу разобраться 
с ними, чем потом спотыкаться на каждом шагу.

Третий элемент заслуживает отдельного разговора. Это темы докладов. 
Но не просто темы, а темы с подробным описанием того, что именно в до-
кладе должно быть отражено. За этим стоит простая, но очень важная идея: 
умение подготовить качественное выступление или письменную работу — 
это навык, который пригодится не только в учебе, но и в любой будущей про-
фессии. Часто студенты теряются, получив общую формулировку: непонят-
но, с какой стороны подойти, где искать информацию, на чем делать акцент. 
Здесь эта проблема снимается: каждый пункт в описании темы — это факти-
чески готовый план мини-исследования. Следуя этим пунктам, вы учитесь 
структурировать материал, отделять важное от  второстепенного, выстраи-
вать логику повествования и формулировать обоснованные выводы. По су-
ти, это тренировка аналитического мышления в чистом виде. Игнорировать 
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этот блок или относиться к нему формально — значит лишить себя самого 
ценного, что может дать это пособие.

Четвертый элемент методического аппарата, который требует особо-
го внимания, — это ситуационные задания (кейсы). Каждая тема заверша-
ется блоком практических ситуаций, смоделированных на основе реальных 
правоприменительных коллизий. Вам будут предложены конкретные об-
стоятельства: действия (или бездействие) служащих, распоряжения руко-
водителей, спорные кадровые решения, потенциальные или уже возникшие 
конфликты интересов. Ваша задача — не просто дать ответ «правомерно или 
неправомерно», а развернуто обосновать свою позицию со ссылкой на нор-
мы федеральных законов и  принципы государственной службы. Работа 
с  кейсами позволяет преодолеть главный недостаток традиционного об-
учения — разрыв между теорией и практикой. Именно в процессе решения 
ситуационных задач вы учитесь применять абстрактные правовые нормы 
к  живым обстоятельствам, прогнозировать правовые последствия различ-
ных вариантов поведения и вырабатывать юридически корректные и этиче-
ски обоснованные управленческие решения.

И  конечно, ни  одно серьезное исследование не  обходится без опоры 
на  источники. В  конце каждого раздела приведен список рекомендован-
ных источников информации. Это не просто формальный перечень, а ваш 
мостик к реальной профессиональной дискуссии. Законы меняются, выхо-
дят новые разъяснения, публикуются актуальные статьи и  комментарии. 
Умение работать с  этими источниками, отслеживать изменения и  видеть, 
как теоретические положения соотносятся с практикой, — это уже уровень 
не студента, а состоявшегося специалиста. Обращаться к этим спискам сто-
ит не в последнюю очередь, а сразу, как только вы начинаете работать над те-
мой. Так у вас сложится объемная картина, и подготовленный доклад будет 
опираться не на пересказанные чужие мнения, а на самостоятельный анализ.

Если попробовать свести все сказанное к  простой последовательно-
сти действий, то  алгоритм работы с  пособием выглядит так. Сначала зна-
комимся с  краткой теорией и  разбираемся с  ключевыми терминами — за-
кладываем базу. Затем выбираем тему доклада и, используя детальный план 
как инструкцию, начинаем погружение в материал, параллельно обращаясь 
к  источникам из  рекомендованного списка. Далее приступаем к  решению 
ситуационных кейсов — моделируем применение норм права к конкретным 
обстоятельствам, учимся аргументировать свою позицию и предвидеть пра-
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вовые последствия. И наконец, формулируем собственные выводы, учимся 
видеть за текстами законов живые проблемы и находить аргументы для их 
обсуждения. Только пройдя все эти этапы, можно быть уверенным, что ма-
териал не просто «пройден», а действительно осмыслен и останется в памя-
ти надолго. Государственная гражданская служба — сфера сложная, но в ней 
нет ничего недоступного для понимания. Это система, созданная людьми 
и для людей, а значит, разобраться в ней под силу каждому, кто готов потра-
тить время и подойти к делу с умом.

С наилучшими пожеланиями,  
Алексей Яшкин
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность учебно-методического пособия «Государственная гра-
жданская служба» обусловлена значимостью государственной гражданской 
службы как ключевого института публичного управления, обеспечивающе-
го реализацию полномочий органов государственной власти и лиц, замеща-
ющих государственные должности. В условиях административной реформы, 
цифровизации государственного управления и  ужесточения антикорруп-
ционных требований возрастает потребность в  качественной подготовке 
кадров, обладающих не  только теоретическими знаниями, но  и  практиче-
скими навыками применения законодательства о  государственной служ-
бе. Система правового регулирования служебных отношений, включаю-
щая Федеральные законы №  58-ФЗ «О  системе государственной службы 
Российской Федерации» и № 79-ФЗ «О государственной гражданской служ-
бе Российской Федерации», а также многочисленные подзаконные акты, от-
личается высокой степенью детализации и специфики, что требует исполь-
зования специальных учебно-методических материалов, адаптированных 
для самостоятельной работы обучающихся.

Цель пособия заключается в формировании у читателей целостного си-
стемного представления о государственной гражданской службе Российской 
Федерации, ее месте в системе публичной власти, правовом статусе служа-
щих, порядке поступления, прохождения и  прекращения службы, меха-
низмах профессионального развития, дисциплинарной ответственности 
и  социально-финансового обеспечения. Достижение указанной цели пред-
полагает решение следующих задач: овладение понятийным аппаратом (ка-
тегории и  группы должностей, классные чины, служебный контракт, кон-
фликт интересов и  др.); уяснение логики законодателя в  разграничении 
смежных правовых категорий (государственная должность и должность го-
сударственной службы); развитие навыков анализа правоприменительных 
ситуаций и самостоятельной работы с нормативными источниками.

Пособие рассчитано на  широкий круг лиц, изучающих дисциплину 
«Государственная и  муниципальная служба». В  первую очередь оно адре-
совано студентам высших учебных заведений, обучающимся по  направле-
ниям подготовки 38.03.04. «Государственное и муниципальное управление». 
Кроме того, пособие может быть полезно слушателям программ профессио-
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нальной переподготовки и повышения квалификации государственных гра-
жданских служащих, а также преподавателям, аспирантам и практическим 
работникам кадровых служб государственных органов, желающим система-
тизировать и  углубить свои знания в  области законодательства о  государ-
ственной службе.

Методическая структура пособия выстроена по модульному принципу. 
Первый раздел закладывает общетеоретический фундамент: рассматривают-
ся понятие, цели и принципы построения государственной службы, ее виды, 
разграничение государственных должностей и  должностей государствен-
ной службы, а также механизмы управления и координации различных ви-
дов службы. Второй раздел посвящен углубленному изучению профильных 
вопросов: правовой статус гражданского служащего, кадровые процедуры, 
оценочные институты, институт конфликта интересов, дисциплинарная от-
ветственность и  система государственных гарантий. Каждая тема включа-
ет краткое изложение теоретического материала, ключевые, вопросы для 
самопроверки, темы докладов с детальными планами-описаниями, а также 
ситуационные задания (кейсы), моделирующие типичные правопримени-
тельные коллизии. Завершают разделы списки рекомендуемых источников 
информации, включая федеральные законы, указы Президента РФ, поста-
новления Правительства РФ и специализированные ведомственные акты.
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СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

Изучив данный раздел, у  Вас сформируется целостное представле-
ние о том, что представляет собой государственная служба в современной 
России. Узнаете, что это не  просто работа в  государственных учреждени-
ях, а особая профессиональная деятельность, имеющая публично-правовую 
природу и  четко определенную структуру, включающую гражданскую, во-
енную и иные виды государственной службы.

Поймете, на каких фундаментальных принципах строится данная систе-
ма — от верховенства закона и приоритета прав человека до профессиона-
лизма, открытости и защиты служащих от неправомерного вмешательства. 
Вам станет ясно принципиальное различие между политическими руково-
дителями (лицами, замещающими государственные должности) и  профес-
сиональными государственными служащими, которые обеспечивают реа-
лизацию их полномочий.

Кроме того, Вы ознакомитесь с механизмами управления государствен-
ной службой, узнаете, как различные ее виды взаимодействуют между собой 
и  какие существуют правовые инструменты для обеспечения их единства. 
В завершение получите представление о том, в каком направлении развива-
ется законодательство в этой сфере, включая вопросы цифровизации и со-
вершенствования кадровой политики.

«Магистраль разделения служебного персонала России 
проходит так, что по  одну сторону ее стоят в  собствен-
ном смысле чиновники, люди прилежания, трудоспособности, 
честности, но без инициативы… а по другую ее сторону сто-
ят государственные люди, в которых ум и инициатива есть 
всё. …Очевидно, принципы этих двух служб не только не одни, 
но прямо противоположны»

Василий Розанов, русский философ
1856–1919
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ПОНЯТИЕ, ЦЕЛИ И ПРИНЦИПЫ 

ПОСТРОЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Если открыть Федеральный закон № 58-ФЗ «О системе государственной 
службы Российской Федерации», можно прочитать довольно сложную фор-
мулировку: государственная служба — это профессиональная служебная 
деятельность граждан по  обеспечению исполнения полномочий государ-
ственных органов и лиц, замещающих государственные должности. Звучит 
тяжеловато, правда? Если перевести на обычный язык, то государственная 
служба — это работа людей, которые помогают государству выполнять свои 
функции. Они не  принимают законы и  не  избираются президентами (это 
уже политики), но без них государственная машина просто встанет. Именно 
госслужащие готовят документы, выдают справки, проверяют соблюдение 
правил, следят за порядком и делают тысячи других дел, из которых склады-
вается повседневная жизнь страны.

Важно понимать, что государственная служба — это не  какая‑то одна 
профессия или одно ведомство. Это целая система, которая включает в се-
бя три основных вида: гражданскую службу (те  самые чиновники в  мини-
стерствах и администрациях), военную службу и так называемые «иные ви-
ды» (например, служба в полиции или других силовых структурах). Всех их 
объединяет одно: это публичная деятельность, то есть работа на общество, 
которая финансируется из бюджета (из налогов, которые платят граждане) 
и регулируется специальными законами, а не обычным Трудовым кодексом.

Теперь давайте разберемся, зачем вообще нужна эта система и какие цели 
перед ней стоят. Их не так много, но каждая важна.

Первое и  самое очевидное — государству нужны люди, которые будут 
профессионально делать свою работу. Неважно, сменился президент или 
министр, страна не  должна останавливаться. Поэтому система госслужбы 
создает устойчивый кадровый корпус — людей, которые разбираются в сво-
ем деле и  могут обеспечить работу всех ветвей власти и  на  федеральном, 
и на региональном уровне.
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Второе — чтобы работа была эффективной, нужны не просто люди, а гра-
мотные специалисты, понятные процедуры и ресурсы (деньги, помещения, 
техника). Система госслужбы как раз и призвана обеспечить государствен-
ный аппарат всем необходимым и прописать четкие правила, по которым 
этот аппарат работает.

Третье — и это, пожалуй, самое важное — государственная служба суще-
ствует не ради себя самой. Ее смысл — служение обществу. В идеале каждый 
госслужащий должен помнить, что за бумагами, отчетами и регламентами 
стоят живые люди с их правами и потребностями. Ориентация на конститу-
ционные ценности и защиту прав граждан — это не просто красивые слова, 
а базовый принцип, на котором держится вся система.

И четвертое — защита страны. Для военной службы и правоохранитель-
ных органов это очевидно: они стоят на  страже суверенитета, территори-
альной целостности и конституционного строя. Но в каком‑то смысле это 
общая миссия всей системы: любая государственная служба так или иначе 
работает на укрепление государства и защиту национальных интересов.

Однако мало просто провозгласить цели. Важно, на  каких принципах 
строится вся эта система. Принципы — это фундамент, правила игры, кото-
рые не дают системе развалиться или превратиться в хаос. Их можно разде-
лить на несколько групп, и каждая заслуживает внимания.

Первая группа — конституционные и  правовые принципы. Это основа 
основ. Верховенство закона означает, что любой госслужащий, как бы высо-
ко он ни сидел, обязан подчиняться Конституции и федеральным законам. 
А приоритет прав человека — что бы ни делал чиновник, он не должен нару-
шать права граждан, наоборот, его работа как раз и направлена на их защи-
ту. Звучит просто, но на практике это требует постоянного контроля и само-
контроля.

Вторая группа — принципы единства системы. Государственная служ-
ба едина, даже если она делится на  гражданскую, военную и  иную. Это 
значит, что есть общие правовые и  организационные подходы, общие 
стандарты. Кроме того, существует связь между государственной и муници-
пальной службой: местное самоуправление — это хоть и отдельная история, 
но по многим принципам она близка к  государственной, и это взаимодей-
ствие тоже должно быть выстроено логично.

Третья группа — принципы доступа и  профессионализма. Ключевой 
из них — равный доступ граждан к службе. Неважно, из какой ты семьи, ка-
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кой у тебя достаток или какого ты вероисповедания, если ты соответствуешь 
требованиям и прошел конкурс, ты имеешь право работать на государство. 
Это не привилегия, а возможность, которая должна быть у каждого.

Четвертая группа — принципы стабильности, открытости и ответствен-
ности. Стабильность кадрового состава означает, что люди не  должны ме-
няться как в калейдоскопе после каждых выборов, иначе работать будет не-
кому. Открытость и  доступность общественному контролю — это про то, 
что государственная служба не может быть закрытой корпорацией; гражда-
не имеют право знать, как принимаются решения и  на  что тратятся бюд-
жетные деньги. И  наконец, защита служащих от  неправомерного вмеша-
тельства — важный принцип, который гарантирует, что чиновник может 
действовать по закону, даже если кто‑то (начальник, депутат или влиятель-
ный бизнесмен) пытается на него давить.

Зачем вообще нужно заучивать все эти принципы и  цели? Затем, что 
именно они превращают разрозненные ведомства и чиновников в единую 
систему, которая работает предсказуемо и поддается контролю. Когда каж-
дый служащий понимает, на каких основаниях он работает, а общество зна-
ет, что может требовать от госслужбы, появляется тот самый баланс, кото-
рый позволяет государству быть одновременно сильным и не враждебным 
своим гражданам. Без этих принципов госслужба рискует превратить-
ся в кормушку для избранных или в бездушную машину, которой плевать 
на людей. С ними — становится (по крайней мере, в идеале) инструментом 
решения общих дел.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Что представляет собой государственная служба Российской 

Федерации? Назовите её ключевые виды и основной системообразу-
ющий признак.

2.	 Какие стратегические цели создания и  функционирования единой 
системы государственной службы перечислены в  тексте? Как они 
связаны с публичной природой этой деятельности?

3.	 Каким образом цели и принципы, заложенные в 58-ФЗ, обеспечива-
ют легитимность, управляемость и подконтрольность обществу всей 
системы государственной службы? Кратко поясните взаимосвязь 
этих понятий.
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Ключевые термины по теме 1

Государственная служба — профессиональная служебная деятельность 
граждан по обеспечению исполнения полномочий: Российской Федерации; 
федеральных государственных органов; субъектов Российской Федерации; 
государственных органов субъектов Российской Федерации; лиц, замещаю-
щих государственные должности Российской Федерации; лиц, замещающих 
государственные должности субъектов Российской Федерации; федераль-
ных территорий; органов публичной власти федеральных территорий; лиц, 
замещающих в федеральной территории должности, устанавливаемые феде-
ральными законами и указами Президента Российской Федерации, а также 
уставом федеральной территории для непосредственного исполнения пол-
номочий органов публичной власти федеральной территории

[пункт  1 статьи  1 Федерального закона от  27  мая 
2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации»];

Должностное лицо — лицо, постоянно, временно или по  специаль-
ному полномочию осуществляющие функции представителя власти ли-
бо выполняющие организационно-распорядительные, административ-
но-хозяйственные функции в  государственных органах, органах местного 
самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государ-
ственных внебюджетных фондах, государственных корпорациях, государ-
ственных компаниях, публично-правовых компаниях, на  государственных 
и  муниципальных унитарных предприятиях, в  хозяйственных обществах, 
в  высшем органе управления которых Российская Федерация, субъект 
Российской Федерации или муниципальное образование имеет право пря-
мо или косвенно (через подконтрольных им лиц) распоряжаться более чем 
пятьюдесятью процентами голосов либо в которых Российская Федерация, 
субъект Российской Федерации или муниципальное образование имеет пра-
во назначать (избирать) единоличный исполнительный орган и (или) более 
пятидесяти процентов состава коллегиального органа управления, в акцио-
нерных обществах, в отношении которых используется специальное право 
на участие Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или му-
ниципальных образований в управлении такими акционерными общества-
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ми («золотая акция»), а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, 
других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

[примечание к статье 285 Уголовного кодекса Российской 
Федерации от 13 июня 2006 года № 630-ФЗ];

Публичное должностное лицо — любое назначаемое или избираемое 
лицо, занимающее какую‑либо должность в законодательном, исполнитель-
ном, административном или судебном органе на  постоянной, или времен-
ной основе, за плату или без оплаты труда, независимо от уровня должности 
этого лица; любое другое лицо, выполняющее какую‑либо публичную функ-
цию, в том числе для публичного ведомства или публичного предприятия, 
или предоставляющее какую‑либо публичную услугу

[пункт «а» статьи  2 Конвенции ООН против корруп-
ции Принята резолюцией 58/4 Генеральной Ассамблеи 
ООН от 31 октября 2003 года];

Доклады для углубленного изучения темы 1

1.  Конституционные и  правовые принципы государственной служ-
бы: законность, приоритет прав человека, федерализм.

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  данные три принципа являются конституционными — они вытека-

ют непосредственно из основ конституционного строя России.
—  они образуют нормативный фундамент, на  котором строятся все 

специальные нормы о госслужбе.
—  их соблюдение — не  просто требование закона, а  условие легитимно-

сти государственной власти в глазах общества.
—  в случае коллизий именно эти принципы служат ориентиром для при-

нятия решений (например, при конфликте интересов приоритет отдается 
правам граждан, а не ведомственным интересам).

2.  Профессионализм и  компетентность как фундаментальные прин-
ципы построения современного государственного аппарата.

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  профессионализм означает наличие специальных знаний и  опыта, 

а компетентность — способность эффективно применять их на практике 
для решения государственных задач.
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—  данный принцип исключает назначения по  знакомству или протек-
ционизм, обеспечивая равный доступ граждан к службе на основе деловых ка-
честв и квалификации.

—  профессионализм служит важнейшим антикоррупционным барьером 
и условием эффективности государственного управления, влияя на качество 
услуг и расходование бюджета.

—  реализация принципа обеспечивается через систему механизмов: кон-
курсный отбор, аттестацию, квалификационные экзамены и обязательное 
повышение квалификации.

—  уровень профессионализма госслужащих напрямую формирует доверие 
граждан к  власти и  легитимность государственных институтов в  обще-
стве.

3.  Единство системы государственной службы: правовые механизмы 
и практика обеспечения.

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  принцип единства системы государственной службы закреплен в ста-

тье 3 ФЗ‑58 через принципы федерализма (обеспечивающего единство систе-
мы) и единства правовых и организационных основ государственной службы.

—  единство означает, что государственная служба — это не набор изо-
лированных видов, а целостная система, включающая гражданскую, военную 
и иные виды службы, связанные общими целями и принципами.

—  основные правовые механизмы обеспечения единства включают: еди-
ные требования при поступлении на службу; взаимный учет стажа (выслуги 
лет) при переходе между видами службы; единые подходы к присвоению класс-
ных чинов, воинских и специальных званий.

—  важным механизмом является возможность учреждения в одном феде-
ральном государственном органе должностей различных видов службы (ст. 8 
ФЗ‑58), что обеспечивает организационное взаимодействие на практике.

—  единство обеспечивается также через систему управления государ-
ственной службой на  федеральном и  региональном уровнях, осуществляю-
щую координацию и вневедомственный контроль.

—  принцип единства реализуется через единую классификацию должно-
стей по категориям и группам, единые квалификационные требования и об-
щий порядок присвоения классных чинов, что подтверждено практикой 
Конституционного Суда РФ.
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—  законодательно закреплена взаимосвязь государственной и  муници-
пальной службы как проявление единства публичной власти в  целом, что 
подчеркивает общую публично-правовую природу их деятельности.

—  исторически создание единой системы было главной целью реформы 
госслужбы начала 2000‑х годов, что подтверждается программными доку-
ментами о  необходимости формирования «целостной системы государ-
ственной службы»

4.  Открытость и доступность общественному контролю: реализация 
принципов транспарентности в деятельности госслужащих.

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  содержание принципа включает: прозрачность деятельности госорга-

нов, доступность информации о  работе служащих (за  исключением сведе-
ний ограниченного доступа), подотчетность обществу и  возможность об-
щественного контроля.

—  основные механизмы реализации установлены Федеральным законом 
№  8-ФЗ «Об  обеспечении доступа к  информации о  деятельности государ-
ственных органов» и включают: официальные сайты госорганов, публичную 
отчетность, работу с обращениями граждан, общественные советы.

—  принцип открытости неразрывно связан с  обязанностью служащих 
рассматривать обращения граждан и обеспечивать доступ к информации 
о своей деятельности, что является формой обратной связи с обществом.

—  важным инструментом транспарентности выступает конкурсный 
отбор на замещение вакантных должностей, который проводится публично 
с обязательным размещением информации о вакансиях и результатах.

—  антикоррупционный потенциал принципа заключается в  том, что 
открытость и прозрачность служат сдерживающим фактором для злоупо-
треблений, позволяя обществу контролировать законность действий слу-
жащих.

—  проблемы реализации связаны с  необходимостью поиска баланса ме-
жду открытостью и  защитой государственной тайны, персональных дан-
ных, а также с формальным подходом к раскрытию информации в некото-
рых ведомствах.

—  реализация принципа открытости напрямую формирует доверие гра-
ждан к  государственной службе, повышает легитимность власти и  созда-
ет условия для конструктивного диалога между обществом и государством.
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5.  Защита государственных служащих от неправомерного вмешатель-
ства как гарантия стабильности системы.

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  содержание принципа означает, что никто не вправе принуждать го-

сударственного служащего к исполнению незаконных поручений, вмешивать-
ся в его деятельность в личных, групповых или иных неправомерных целях, 
а также оказывать на него давление с целью повлиять на принимаемые ре-
шения.

—  данный принцип неразрывно связан с  принципом профессионализ-
ма и компетентности, поскольку только защищенный от внешнего давле-
ния служащий способен действовать объективно, руководствуясь законом 
и профессиональным долгом, а не чьими‑либо частными интересами.

—  защита от  неправомерного вмешательства является необходи-
мым условием стабильности кадрового состава государственной служ-
бы. Служащий, уверенный в  своей защищенности, может сосредоточить-
ся на  долгосрочном профессиональном развитии, не  опасаясь произвольных 
увольнений или преследований за принципиальную позицию.

—  механизмы реализации принципа включают: право служащего на от-
каз от исполнения неправомерного поручения с обязательным письменным 
подтверждением такого поручения; дисциплинарную ответственность ру-
ководителей за  принуждение к  незаконным действиям; судебную защиту 
прав служащих; государственную защиту жизни, здоровья и имущества слу-
жащих и их семей.

—  важным элементом защиты выступает обязанность государствен-
ных органов обеспечивать условия для безопасной работы, а  также право 
служащего на проведение служебной проверки по его заявлению для опровер-
жения порочащих его сведений.

—  защита от  неправомерного вмешательства служит антикоррупци-
онной гарантией, так как позволяет служащему противостоять попыт-
кам вовлечения его в коррупционные схемы и давлению со стороны заинте-
ресованных лиц.

—  практическая реализация принципа сталкивается с проблемами, свя-
занными с трудностью доказывания фактов неправомерного давления, зави-
симостью служащего от руководителя, а также с недостаточной информи-
рованностью служащих о своих правах и механизмах их защиты.
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6.  Принцип равного доступа граждан к государственной службе: пра-
вовые гарантии и барьеры реализации.

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  данный принцип означает, что граждане имеют равные возможности 

для поступления на службу при соответствии единым требованиям, уста-
новленным законодательством (гражданство РФ, возраст, дееспособность, 
отсутствие ограничений).

—  правовые гарантии реализации включают: конкурсный отбор как ос-
новную процедуру замещения должностей, прозрачность информации о  ва-
кансиях, запрет дискриминации по не связанным с профессиональными каче-
ствами основаниям.

—  барьеры реализации связаны с  наличием исключений из  конкурсного 
порядка, которые могут зависеть от субъективного мнения руководителя, 
что создает риск нарушения конституционного принципа равенства.

—  существенные ограничения доступа установлены для лиц с  двойным 
гражданством, видом на  жительство, имеющих судимость или подвергав-
шихся уголовному преследованию, что связано с особым публично-правовым 
статусом служащего.

—  конкурсный отбор рассматривается не только как гарантия равного 
доступа, но и как важная антикоррупционная мера, обеспечивающая отбор 
наиболее подготовленных кадров.

—  проблема реализации принципа связана также с  недостаточной ре-
гламентацией порядка назначения из  кадрового резерва, что предоставля-
ет широкую дискрецию правоприменителю и может нарушать равенство 
прав граждан.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 1.1.
В орган исполнительной власти субъекта РФ на должность руководителя 

отдела был назначен гражданин А., имеющий высшее юридическое образо-
вание и стаж работы по специальности 10 лет. Через полгода работы выяс-
нилось, что гражданин А. является членом политической партии, в рабочее 
время участвует в её мероприятиях, а также использует свои служебные пол-
номочия для продвижения партийных интересов. Кроме того, он отказался 
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предоставлять информацию о своей деятельности гражданам, обратившим-
ся в отдел, заявив, что «это внутренние дела государственного органа».

Коллега гражданина А., гражданский служащий Б., узнав об  этом, пуб-
лично раскритиковал действия руководителя в социальных сетях, указав его 
должность и фамилию.

	✒ Задание:
1.	 Какие принципы построения государственной службы РФ были нару-

шены гражданином А.? Перечислите их и дайте краткое обоснование.
2.	 Какие принципы построения государственной службы были наруше-

ны гражданином Б.? Кратко обоснуйте.
3.	 Предложите, какие меры могут быть приняты в отношении А. и Б. 

(со ссылкой на общие принципы законодательства о государственной 
службе).

Ситуация 1.2.
В территориальный орган федерального органа исполнительной власти, 

расположенный в субъекте РФ, требовалось принять на должность ведуще-
го специалиста-эксперта. На конкурс подали два кандидата:

Кандидат X. — имеет высшее экономическое образование, опыт работы 
в  коммерческих структурах 8  лет, ранее на  государственной службе не  со-
стоял. Хорошо знает местную специфику, живёт в данном регионе.

Кандидат Y. — имеет высшее юридическое образование, 5 лет стажа на го-
сударственной гражданской службе в другом регионе, неоднократно прохо-
дил повышение квалификации. Проживает в соседнем субъекте РФ (готов 
переехать).

Конкурсная комиссия приняла решение в  пользу кандидата X., мотиви-
ровав это тем, что он «местный, быстрее вольётся в коллектив». Кандидат Y. 
обжаловал решение, указав, что его «профессиональный уровень и стаж го-
сударственной службы выше». Руководитель органа публично заявил, что «го-
сударственная служба — это привилегия доверенных людей, а не всех подряд».

	✒ Задание:
1.	 Какие принципы построения государственной службы РФ были нару-

шены конкурсной комиссией и  руководителем органа? Перечислите 
и дайте краткое обоснование.

2.	 Какое решение должен принять суд (или вышестоящий орган) по жа-
лобе кандидата Y. со ссылкой на принципы государственной службы?
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3.	 Дайте оценку публичному заявлению руководителя с  точки зрения 
целей и принципов государственной службы.

Ситуация 1.3.
В субъекте РФ произошла смена высшего должностного лица (губерна-

тора). Новый губернатор дал устное распоряжение, согласно которому все 
руководители структурных подразделений органов исполнительной власти 
субъекта должны быть переназначены.

В  распоряжении указывалось: «Руководящие должности замещают-
ся гражданами, доказавшими личную преданность и  поддержавшими ме-
ня на выборах. Лица, состоявшие в оппозиционной партии, не могут быть 
оставлены на руководящих должностях».

Начальник отдела кадров гражданской службы П., сославшись на распо-
ряжение губернатора, уволил трёх руководителей, которые ранее были чле-
нами оппозиционной партии (хотя к моменту увольнения они уже вышли 
из неё). Одновременно на их места были назначены люди без профильного 
образования, но из «близкого окружения» губернатора.

Гражданский служащий В., узнав об этом, написал жалобу в прокуратуру, 
но его непосредственный начальник пригрозил ему увольнением за «нару-
шение служебной субординации и разглашение внутренней информации».

	✒ Задание:
1.	 Какие принципы построения государственной службы РФ нару-

шены распоряжением губернатора и  его кадровыми решениями? 
Перечислите и обоснуйте.

2.	 Оцените действия начальника отдела кадров П. Были ли они право-
мерны с точки зрения принципов государственной службы?

3.	 Правомерна ли угроза увольнением в адрес гражданского служащего В., 
написавшего жалобу в прокуратуру? Какие принципы здесь затрону-
ты?

4.	 Предложите механизм восстановления нарушенных принципов в дан-
ной ситуации.

Ситуация 1.4.
В федеральном государственном органе был внедрён эксперимент 

по «гибкому управлению кадрами». Руководитель органа издал приказ, ко-
торым:
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1.  Отменялись квалификационные требования к  некоторым должно-
стям (в частности, к ведущим специалистам больше не требовалось высшее 
образование — допускалось среднее общее).

2.  Вводилась система «внутреннего коммерческого расчёта»: служащие 
должны были самостоятельно искать спонсоров для финансирования своих 
рабочих мест, иначе их оклад снижался на 40%.

3.  Отменялась обязательность аттестации — «каждый сам оценивает 
свою эффективность».

4.  Граждане лишались права на личный приём к служащим — все вопро-
сы предлагалось решать через платную горячую линию.

Служащий С. публично выступил против этих нововведений, за-
явив на  совещании, что они «убивают смысл государственной службы». 
Руководитель объявил С. выговор за «подрыв авторитета руководства».

	✒ Задание:
1.	 Какие принципы построения государственной службы РФ нарушены 

каждым из пунктов приказа? Заполните таблицу.
2.	 Дайте оценку правомерности выговора, объявленного служаще-

му С. Обоснуйте.
3.	 Какова цель государственной службы, которая игнорируется вве-

дением платной горячей линии вместо личного приёма граждан? 
Сформулируйте и обоснуйте.

4.	 Что должно сделать вышестоящее руководство или суд при обжало-
вании данного приказа?
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СТРУКТУРА СИСТЕМЫ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ РФ:  

ВИДЫ СЛУЖБЫ И ИХ ВЗАИМОСВЯЗЬ

Когда говорят «государственная служба», многие представляют себе чи-
новников в кабинетах, которые перекладывают бумаги. Отчасти это правда, 
но только отчасти. На самом деле государственная служба — это огромная 
система, в которой есть место и людям в погонах, и тем, кто следит за поряд-
ком на улицах, и тем, кто работает в министерствах. И чтобы во всем этом 
многообразии не запутаться, Федеральный закон № 58-ФЗ четко прописал, 
из чего именно состоит эта система и чем одно отличается от другого.

Закон выделяет три самостоятельных вида государственной службы. 
Они разные по задачам, по правилам работы и даже по ощущению себя вну-
три профессии, но при этом крепко связаны друг с другом. Давайте разби-
раться по порядку.

Первый вид — государственная гражданская служба.
Это как раз те самые люди, которых обычно имеют в виду, когда говорят 

о «госслужащих» в бытовом смысле. Они работают в министерствах, ведом-
ствах, администрациях, агентствах — короче, во всех тех организациях, ко-
торые занимаются управлением страной, регионами и отдельными сферами 
жизни. Их задача — обеспечивать исполнение полномочий государственных 
органов. То есть сами законы принимают депутаты, а вот готовят документы, 
разрабатывают проекты решений, следят за  их исполнением и  взаимодей-
ствуют с людьми — как раз гражданские служащие. Это самый массовый вид 
службы, и он делится на два уровня: федеральный (работа в центральных 
органах власти) и региональный (работа в органах власти конкретного субъ-
екта Федерации, например, в правительстве области или края). Основной за-
кон, по которому они живут, — это Федеральный закон № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе».

Второй вид — военная служба.
Здесь все интуитивно понятно, но за этим стоит очень серьезная право-

вая конструкция. Военная служба — это особый вид федеральной службы, 
и занимаются ей люди, которые выбрали своей профессией защиту страны. 
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Это не только армия в классическом понимании (Министерство обороны), 
но и другие воинские формирования и органы, где предусмотрена военная 
служба. Главное отличие военной службы от  гражданской — в ее природе. 
Здесь иначе устроена дисциплина (уставы, приказы, субординация), здесь 
особая система званий (от рядового до маршала), здесь другие требования 
к  здоровью и  физической подготовке и,  конечно, другие риски. Военная 
служба регулируется отдельными законами — прежде всего Федеральным 
законом «О воинской обязанности и военной службе» и Федеральным зако-
ном «О статусе военнослужащих».

Третий вид — иные виды государственной службы.
Формулировка «иные виды» звучит немного размыто, но  на  самом де-

ле за  ней стоит вполне конкретное содержание. Речь идет о  службе в  пра-
воохранительных органах. Если гражданская служба — это про управление, 
а военная — про оборону страны от внешних угроз, то «иные виды» — это 
про порядок внутри страны. Сюда входят служба в полиции (МВД), в орга-
нах прокуратуры, в Следственном комитете, в Федеральной службе испол-
нения наказаний (ФСИН) и  других структурах, которые обеспечивают за-
конность, борются с  преступностью и  охраняют права граждан. У  людей, 
которые там работают, тоже есть особая дисциплина, часто — право на но-
шение оружия, специальные звания и повышенные социальные гарантии.

Теперь важный вопрос: а зачем вообще делить службу на эти виды и чем 
они друг от друга отличаются? Закон выделяет два главных критерия.

Первый критерий — функциональное назначение, то  есть ответ на  во-
прос «зачем эта служба нужна». У  гражданской службы ответ: управлять, 
организовывать, администрировать. У военной: защищать, оборонять, отра-
жать угрозы. У иных видов: охранять порядок, расследовать преступления, 
следить за исполнением закона.

Второй критерий — особенности правового статуса служащего. Проще 
говоря, у людей на разных видах службы разные права и обязанности, и это 
закреплено в законе. Для военных и сотрудников правоохранительных ор-
ганов обычно действуют более строгие ограничения (например, по выезду 
за границу или по участию в политической деятельности), у них жестче дис-
циплина, но при этом и другие социальные гарантии, в том числе по пенси-
онному обеспечению (выходят на пенсию раньше).

Но самое интересное вот в чем. При всех различиях закон рассматривает 
эти три вида службы как единую систему. Это не три изолированных мира, 
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которые живут сами по себе, а части одного организма. Единство системы 
обеспечивается несколькими вещами.

Во-первых, общими принципами. Что  бы ни  делал конкретный служа-
щий — сидел  ли в  кабинете, командовал  ли ротой или работал в  уголов-
ном розыске — он обязан соблюдать Конституцию, уважать права человека 
и действовать в рамках закона.

Во-вторых, едиными подходами при поступлении на службу. Требования 
по гражданству, возрасту, дееспособности — они общие для всех.

В-третьих, взаимным учетом стажа. Если человек отслужил десять лет 
в  армии, а  потом решил перейти на  гражданскую службу в  министерство, 
его военная выслуга лет не пропадает. Стаж учитывается, и это справедли-
во: опыт и преданность делу должны цениться независимо от того, в каком 
именно ведомстве человек работал.

В-четвертых, общей кадровой политикой и  координацией управления. 
Государство в целом заинтересовано в том, чтобы все его служащие — и во-
енные, и гражданские, и полицейские — были профессионалами и работали 
на единый результат.

И  наконец, это общая конечная цель. Какую  бы конкретную работу 
ни выполнял служащий, в конечном счете все они работают на одно: на ин-
тересы общества и государства. Защита прав граждан, безопасность, разви-
тие, порядок — это не про три разные системы, а про одну большую государ-
ственную службу, которая устроена сложно и многогранно. И понимать это 
устройство нужно не для галочки, а для того, чтобы видеть общую картину 
и понимать, как на самом деле работает страна.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Система государственной службы представляет собой целостную 

структуру, основанную на единстве и разграничении. Какие три са-
мостоятельных вида службы образуют эту систему и  какова их ос-
новная функциональная цель?

2.	 По каким двум ключевым критериям проводится разделение на виды 
государственной службы в системе? Приведите по одному конкрет-
ному примеру из текста, иллюстрирующему каждый критерий при-
менительно к разным видам службы.

3.	 Что подразумевается под термином «иные виды государственной 
службы» в контексте действующего законодательства?
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Ключевые термины по теме 2

Вид профессиональной служебной деятельности — специализация 
на  отдельных задачах, полномочиях и  функциях государственного органа 
в  пределах области профессиональной служебной деятельности граждан-
ского служащего

[пункт  6 статьи  1 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Военная служба — вид федеральной государственной службы, представ-
ляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на во-
инских должностях или не на воинских должностях в случаях и на условиях, 
предусмотренных федеральными законами и  (или) нормативными право-
выми актами Президента Российской Федерации, в  Вооруженных Силах 
Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) форми-
рованиях и  органах, осуществляющих функции по  обеспечению обороны 
и безопасности государства. Таким гражданам присваиваются воинские зва-
ния

[статья  6 Федерального закона от  27  мая 2003  года 
№ 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской 
Федерации»];

Государственная гражданская служба — вид государственной службы, 
представляющей собой профессиональную служебную деятельность гра-
ждан на должностях государственной гражданской службы по обеспечению 
исполнения полномочий федеральных государственных органов, органов 
публичной власти федеральной территории, государственных органов субъ-
ектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должно-
сти Российской Федерации, и  лиц, замещающих государственные должно-
сти субъектов Российской Федерации

[пункт  1 статьи  5 Федерального закона от  27  мая 
2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации»];
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Область профессиональной служебной деятельности — совокупность 
задач, полномочий и функций федеральных государственных органов, орга-
нов публичной власти федеральной территории, государственных органов 
субъектов Российской Федерации (далее — государственные органы), лиц, 
замещающих государственные должности Российской Федерации, государ-
ственные должности субъектов Российской Федерации, на реализацию ко-
торых направлено исполнение должностных обязанностей гражданских 
служащих

[пункт  5 статьи  1 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  Принципы единства и федерализма как фундамент построения си-
стемы государственной службы в РФ

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  федерализм в системе государственной службы понимается как прин-

цип, обеспечивающий единство системы при одновременном соблюдении 
конституционного разграничения предметов ведения и  полномочий между 
федеральными органами и органами власти субъектов РФ.

—  единство правовых и  организационных основ предполагает законода-
тельное закрепление единого подхода к организации всех видов государствен-
ной службы (гражданской, военной, иных видов), что создает нормативный 
фундамент для их взаимодействия.

—  единство системы обеспечивается через конкретные правовые ме-
ханизмы: взаимный учет стажа (выслуги лет) при переходе между видами 
службы, единые квалификационные требования, возможность учреждения 
в одном госоргане должностей различных видов службы.

—  принцип федерализма также проявляется во взаимосвязи государствен-
ной и  муниципальной службы, что отражает единство публичной власти 
в целом и подтверждается конституционными новеллами последних лет.

—  в практической реализации принципы единства и федерализма обеспе-
чивают баланс между централизацией (единые стандарты службы) и децен-
трализацией (учет региональных особенностей при организации кадровой 
работы в субъектах РФ).
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—  данные принципы выступают гарантией целостности государствен-
ного аппарата: они не  позволяют субъектам РФ создавать обособленные, 
не  совместимые с  федеральной системой модели службы, сохраняя единое 
правовое пространство страны.

2.  Государственная гражданская служба: дихотомия федерального 
и регионального уровней

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  разграничение полномочий: правовое регулирование федеральной гра-

жданской службы находится в исключительном ведении РФ, тогда как пра-
вовое регулирование гражданской службы субъектов относится к совместно-
му ведению РФ и субъектов, а ее организация — к ведению самого субъекта 
РФ.

—  единство правовых основ как принцип обеспечивает, что при всей са-
мостоятельности регионов базовые требования к должностям, правам, обя-
занностям и запретам для служащих являются едиными на всей террито-
рии страны, что предотвращает «разрыв» системы.

—  финансовый аспект дихотомии: денежное содержание федеральных 
гражданских служащих финансируется из  федерального бюджета, а  служа-
щих субъектов РФ — из бюджетов соответствующих регионов, что созда-
ет потенциальные различия в уровне оплаты труда и социальных гарантий.

—  кадровые противоречия: региональные органы власти обладают само-
стоятельностью в формировании кадрового состава, однако должны соблю-
дать единые федеральные стандарты конкурсных процедур, квалификаци-
онных требований и порядка аттестации, что ограничивает их дискрецию.

—  проблема «двойного подчинения» проявляется в  том, что региональ-
ные служащие, с одной стороны, подчиняются федеральному законодатель-
ству и  общим принципам, а  с  другой — руководствуются региональными 
правовыми актами и подотчетны региональному руководству.

—  мобильность и  взаимосвязь: законодательство предусматривает ме-
ханизмы перехода служащих с  федерального на  региональный уровень и  об-
ратно, включая взаимный учет стажа, что смягчает жесткость дихото-
мии и обеспечивает единство системы.

—  дихотомия уровней создает управленческие вызовы: необходимость ко-
ординации действий федеральных и  региональных органов власти при реа-
лизации совместных полномочий, что требует эффективных механизмов 
межведомственного взаимодействия и единой кадровой политики.
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3.  Военная служба как особый вид федеральной государственной 
службы: функции и правовой статус

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  главная функция военной службы — практическое осуществление за-

дач в  сфере обороны и  безопасности государства: защита государственно-
го суверенитета, территориальной целостности, вооруженная защита гра-
ждан и выполнение международных обязательств.

—  военная служба исполняется в Вооруженных Силах РФ, других войсках, 
воинских формированиях и органах (Росгвардия, органы ФСБ, СВР, ФСО, во-
енная прокуратура, военные следственные органы СК РФ и др.).

—  порядок прохождения военной службы включает два способа комплекто-
вания: по призыву (обязательный для граждан от 18 до 30 лет) и по контракту.

—  правовой статус военнослужащих регулируется Федеральным законом 
№ 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» и характеризуется: особыми обязан-
ностями (поддержание боевой готовности, беспрекословное выполнение при-
казов, воинская дисциплина), наличием воинских званий, принятием военной 
присяги, правом на ношение и применение оружия.

—  специфика правового статуса проявляется в  повышенной юридиче-
ской ответственности, включая дисциплинарную по  специальным уста-
вам и уголовную за преступления против военной службы (глава 33 УК РФ), 
а также в особых социальных гарантиях (жилищное обеспечение, льготное 
исчисление выслуги лет, отдельный вид пенсии).

—  особые ограничения и запреты связаны с запретом на участие в заба-
стовках, прекращение исполнения обязанностей для урегулирования трудо-
вых споров, совмещение службы с иной оплачиваемой деятельностью (кроме 
научной, творческой и педагогической), а также особый порядок реализации 
избирательных прав.

—  социальные гарантии (жильё, медицинское обеспечение, страхование 
жизни и здоровья, льготные условия выхода на пенсию) призваны компенси-
ровать особый характер службы, связанный с риском для жизни и здоровья, 
и обеспечивать привлекательность военной службы для граждан.

4.  Стаж государственной службы: кумулятивный принцип и его роль 
в обеспечении взаимосвязи

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  перечень периодов, включаемых в  стаж, охватывает широкий круг 

должностей: государственные должности всех уровней, воинские должности, 
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должности правоохранительной службы (прокуратура, Следственный коми-
тет, таможенные органы, учреждения уголовно-исполнительной системы), 
а также должности муниципальной службы.

—  функциональное значение стажа многоаспектно: от  его продолжи-
тельности зависят ежемесячная надбавка к  должностному окладу за  вы-
слугу лет, продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого 
отпуска за выслугу лет, размер поощрений за безупречную службу, а также 
право на пенсию за выслугу лет и ее размер.

—  кумулятивный принцип выступает ключевым механизмом обеспече-
ния взаимосвязи различных видов государственной службы и муниципальной 
службы. Без учета стажа при переходе с одного вида службы на другой служа-
щие утрачивали бы приобретенные гарантии, и карьерная мобильность бы-
ла бы существенно затруднена.

—  порядок исчисления стажа детализируется Указом Президента РФ 
от 19 ноября 2007  года № 1532, которым утвержден перечень должностей, 
периоды замещения которых включаются (засчитываются) в стаж государ-
ственной гражданской службы.

—  кумулятивный принцип служит практическим воплощением един-
ства системы государственной службы, позволяя рассматривать карьеру 
служащего как непрерывный процесс вне зависимости от  переходов между 
различными видами службы и уровнями публичной власти.

5.  Классные чины, дипломатические ранги и  воинские звания: про-
блема унификации в системе госслужбы

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  классные чины присваиваются гражданским служащим, дипломатиче-

ские ранги — сотрудникам МИД, воинские звания — военнослужащим, спе-
циальные звания — служащим правоохранительных органов (МВД, ФСИН, 
ФССП и др.). Каждая система имеет собственную иерархию и порядок при-
своения.

—  принцип единства требует, чтобы все эти регалии соотносились ме-
жду собой по старшинству.

—  основная проблема унификации заключается в  необходимости сопо-
ставления разнородных систем званий при переходе служащих с одного ви-
да службы на другой.

—  соотношение званий регулируется подзаконными актами: например, 
при поступлении на  гражданскую службу воинское звание может влиять 
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на присвоение классного чина, но прямого автоматического соответствия 
не существует, что создает сложности в правоприменении.

—  унификация важна для обеспечения социальных гарантий: от званий 
и чинов зависят размеры окладов, надбавки за выслугу лет, очередность при-
своения следующих званий, а также пенсионное обеспечение при смешанном 
стаже различных видов службы.

—  проблема унификации имеет исторический аспект: современная си-
стема унаследовала различные традиции (табель о  рангах, советская но-
менклатура), что создает определенную эклектичность и затрудняет вы-
работку единых подходов.

—  перспективы унификации связаны с  дальнейшей цифровизацией ка-
дровых процессов, созданием единых реестров должностей и званий, а также 
с совершенствованием подзаконной нормативной базы, регулирующей соот-
ношение различных видов чинов и званий.

—  несмотря на  провозглашенное в  законе единство, на  практике сохра-
няется фрагментарность правового регулирования, что требует дополни-
тельных усилий по  гармонизации законодательства о  всех видах государ-
ственной службы.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 2.1.
Полковник А., отслуживший в  Вооружённых Силах РФ 22  года, вышел 

на пенсию по выслуге лет. Через год он решил поступить на государствен-
ную гражданскую службу в министерство. При оформлении документов ка-
дровик сказала ему, что его военный стаж «сгорает» и для получения над-
бавки за выслугу лет на гражданской службе ему придётся начинать с нуля. 
Полковник А. не согласился и обратился за разъяснениями к юристу.

	✒ Задания:
1.	 Прав  ли кадровик? Обоснуйте ответ со  ссылкой на  принципы по-

строения системы государственной службы.
2.	 Каким образом должен учитываться стаж военной службы при по-

ступлении на государственную гражданскую службу?
3.	 На  какие выплаты и  гарантии может рассчитывать полковник А. 

на гражданской службе с учётом его военного стажа?
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Ситуация 2.2.
В  территориальном органе федерального органа исполнительной вла-

сти, расположенном в субъекте РФ, возник конфликт между руководителем 
территориального органа (федеральный гражданский служащий) и  губер-
натором региона. Губернатор потребовал, чтобы сотрудники территори-
ального органа выполняли его поручения, не  связанные с  федеральными 
полномочиями, а  также предоставляли ему отчёты о  своей деятельности. 
Руководитель территориального органа отказался, сославшись на то, что его 
сотрудники находятся на федеральной государственной гражданской служ-
бе и подчиняются только федеральному центру. Губернатор пригрозил «уре-
зать финансирование» территориального органа из регионального бюджета.

	✒ Задания:
1.	 К какому виду и уровню государственной службы относятся сотруд-

ники территориального органа?
2.	 Правомерны ли требования губернатора? Обоснуйте ответ.
3.	 Вправе ли губернатор влиять на финансирование федерального тер-

риториального органа?
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ТЕМА 3:  

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДОЛЖНОСТЬ 

И ДОЛЖНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБЫ: КЛЮЧЕВОЕ РАЗГРАНИЧЕНИЕ

Когда мы говорим о  людях, которые работают на  государство, легко 
впасть в путаницу. Президент, министр, депутат, рядовой сотрудник мини-
стерства, секретарь в приемной, следователь, судья — все они вроде бы при-
частны к государственной машине. Но с точки зрения закона это совершен-
но разные категории, и  у  них разный статус, разные права и  даже разные 
работодатели. Разобраться в этой иерархии не так сложно, если понять один 
главный принцип: есть те, кто принимает решения, и те, кто обеспечивает 
их исполнение. А еще есть те, кто просто работает в здании, но к госслужбе 
не относится. Давайте по порядку.

Начнем с  самого верха. В  России есть должности, которые учреждены 
непосредственно Конституцией и  федеральными законами (на  федераль-
ном уровне) или конституциями и  уставами субъектов Федерации (на  ре-
гиональном уровне). Это так называемые государственные должности. Кто 
их занимает? Президент страны, Председатель Правительства, федеральные 
министры, депутаты Государственной Думы, сенаторы, губернаторы, руко-
водители законодательных собраний регионов — вот они.

Эти люди не являются государственными служащими. Да-да, это важно 
понять: президент или министр — не госслужащие в том смысле, который 
вкладывает в это слово закон о госслужбе. Они занимают государственные 
должности, и их главная задача — осуществлять политическое руководство 
и принимать ключевые государственные решения. Они избираются (или на-
значаются) именно для того, чтобы определять курс, ставить задачи и нести 
политическую ответственность за страну или регион. Их статус регулирует-
ся не законом о госслужбе, а Конституцией и специальными законами. Это, 
если хотите, штурманы корабля: они прокладывают курс.

А теперь спускаемся этажом ниже. Чтобы решения, принятые теми, кто 
наверху, не остались просто бумажками с подписями, нужны люди, которые 
будут их реализовывать. Нужно подготовить проект закона, рассчитать бюд-
жет, проконтролировать исполнение поручения, выдать справку граждани-
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ну, организовать работу ведомства. Вот этим как раз и занимаются государ-
ственные служащие. Они замещают должности государственной службы.

Их задача — профессионально обеспечивать исполнение полномочий 
и  тех самых лиц на  государственных должностях, и  государственных ор-
ганов в  целом. Они не  принимают судьбоносных политических решений, 
но без них любое решение повиснет в воздухе. Это огромный корпус про-
фессионалов — специалисты министерств и  ведомств, сотрудники адми-
нистраций, работники налоговых инспекций, казначейства и  множества 
других структур. Их статус очень подробно прописан в  законе о  государ-
ственной гражданской службе (№ 79-ФЗ) и аналогичных законах для других 
видов службы. У  них есть четкие права и  обязанности, ограничения и  за-
преты, порядок поступления, прохождения и  прекращения службы. И  на-
ниматель у них не конкретный начальник, а сама Российская Федерация или 
субъект Федерации. То есть формально они работают на государство, а не на 
дядю-министра.

И наконец, третий слой. В любом государственном органе есть люди, без 
которых работа тоже встанет, но они при этом не имеют никакого отноше-
ния к госслужбе. Это водители, уборщицы, электрики, системные админи-
страторы, сотрудники охраны, работники столовых и  многие другие. Они 
занимают должности, которые не являются должностями государственной 
службы. Их задача — обеспечивать техническое функционирование зданий 
и работу оборудования, то есть создавать условия, в которых госслужащие 
могут выполнять свои функции.

И  здесь важно понимать принципиальную разницу: эти люди работа-
ют по обычному Трудовому кодексу, как и работники любой коммерческой 
фирмы. У них нет ограничений, связанных с госслужбой, им не нужно про-
ходить конкурсные процедуры (если только это не предусмотрено специаль-
но), на них не распространяются запреты на совместительство или подарки. 
Они просто приходят на работу, выполняют свои трудовые функции и ухо-
дят домой. Их отношения с работодателем регулируются не служебным кон-
трактом, а обычным трудовым договором.

Почему это важно различать? На первый взгляд, эти тонкости могут по-
казаться лишней бюрократией. Но  на  самом деле за  этим разграничением 
стоит очень важная логика. Государство устроено сложно, и для разных за-
дач нужны люди с разным статусом.
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Политики на  государственных должностях должны быть сменяемыми, 
они приходят и уходят вместе с политическим курсом. Государственные слу-
жащие, наоборот, должны обеспечивать стабильность и  преемственность: 
страна не  должна останавливаться каждые четыре-пять лет, и  профессио-
налы остаются на  своих местах независимо от  смены политической конъ-
юнктуры.

А технический персонал — это просто люди, которые делают свою рабо-
ту, и предъявлять к ним требования, как к госслужащим (например, запре-
щать им заниматься бизнесом или декларировать доходы), было бы странно 
и несправедливо.

Так что вся эта система с  тремя разными категориями должностей — 
не  просто прихоть законодателя. Это способ сделать государственную ма-
шину одновременно и управляемой (через политиков), и профессиональной 
(через госслужащих), и просто работающей (через тех, кто обслуживает зда-
ния). И когда вы в следующий раз услышите слово «госслужащий», вы уже 
будете точно знать: это не про президента и не про уборщицу, а про тех, кто 
находится посередине — между большими решениями и  повседневной ру-
тиной, обеспечивая работу всего механизма.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 В каких основополагающих федеральных законах закреплено разгра-

ничение между государственными должностями и должностями го-
сударственной службы? Почему понимание этого различия важно 
для определения правового статуса лица?

2.	 Дайте определение государственной должности. Кто устанавливает 
перечень таких должностей и  каково их функциональное назначе-
ние? Приведите не менее трёх примеров лиц, замещающих государ-
ственные должности.

3.	 Для какой цели учреждаются должности государственной службы? 
Кто является нанимателем для граждан, замещающих должности го-
сударственной службы?

4.	 Все ли работники государственных органов являются государствен-
ными служащими? Как регулируется трудовая деятельность лиц, за-
мещающих должности, не относящиеся к должностям государствен-
ной службы (например, технического персонала)?
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Ключевые термины по теме 3

Государственная должность Российской Федерации — должность, 
устанавливаемая Конституцией Российской Федерации, федеральными за-
конами для непосредственного исполнения полномочий федеральных госу-
дарственных органов, органов публичной власти федеральной территории

[пункт  1 статьи  1 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Государственная должность субъекта Российской Федерации — 
должность, устанавливаемая конституцией (уставом), законами субъекта 
Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий го-
сударственных органов субъекта Российской Федерации;

[пункт  1 статьи  1 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Федеральная государственная служба — профессиональная служебная 
деятельность граждан по обеспечению исполнения полномочий Российской 
Федерации, федеральных территорий, а также полномочий федеральных го-
сударственных органов, органов публичной власти федеральных террито-
рий, иных органов федеральных территорий и  лиц, замещающих государ-
ственные должности Российской Федерации

[статья  4 Федерального закона от  27  мая 2003  года 
№ 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской 
Федерации»];

Федеральный государственный служащий — гражданин, осуществля-
ющий профессиональную служебную деятельность на должности федераль-
ной государственной службы и получающий денежное содержание (возна-
граждение, довольствие) за  счет средств федерального бюджета, бюджета 
федеральной территории

[пункт  1 статьи  10 Федерального закона от  27  мая 
2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации»];
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Доклады для углубленного изучения темы

1.  Политическая ответственность vs. Профессиональная компетен-
ция: разграничение статусов по объему полномочий

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  в  системе государственной службы принципиально различаются два 

статуса: лица, замещающие государственные должности (политические ру-
ководители), и государственные служащие (профессиональные исполнители). 
Первые осуществляют политическое руководство и принимают ключевые 
решения, вторые обеспечивают их реализацию на профессиональной основе.

—  политическая ответственность наступает за результаты деятель-
ности, политический курс и стратегические решения. Ее особенность — воз-
можность применения мер (отставка, роспуск, вотум недоверия) при от-
сутствии правонарушения, по основаниям политической целесообразности 
или утраты доверия. Это ответственность за эффективность, а не толь-
ко за законность.

—  профессиональная компетенция государственных служащих предпола-
гает ответственность за  надлежащее исполнение должностных обязанно-
стей в строгом соответствии с законом и должностным регламентом. Для 
них установлены квалификационные требования (образование, стаж, зна-
ния, умения), а ответственность наступает за дисциплинарные проступ-
ки и нарушения законодательства.

—  объем полномочий выступает ключевым критерием разграничения: 
политические руководители обладают дискреционными полномочиями 
и  правом принятия окончательных решений, тогда как профессиональные 
служащие действуют в  рамках установленных процедур и  обязаны обеспе-
чивать нейтральность, исключающую влияние политических пристрастий.

—  важным требованием к профессиональным служащим является соблю-
дение нейтральности и недопущение влияния на их деятельность решений 
политических партий и иных общественных объединений. Это обеспечива-
ет стабильность государственного аппарата при смене политического ру-
ководства.

—  дихотомия статусов проявляется в разных механизмах привлечения 
к  ответственности: для политических руководителей — конституцион-
но-правовые и политические процедуры, для профессиональных служащих — 
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дисциплинарная, административная и уголовная ответственность за кон-
кретные правонарушения.

—  проблема разграничения особенно остра в  отношении руководите-
лей государственных органов, которые сочетают элементы обоих стату-
сов: они назначаются политически, но должны действовать профессиональ-
но. Законодательство требует от них быть «образцом профессионализма» 
и нести ответственность за действия подчиненных.

2.  Способы замещения должностей: выборы, назначение, конкурс — 
как критерий разграничения статусов

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  способ замещения должности выступает важнейшим критерием раз-

граничения правовых статусов в системе публичной власти, позволяя четко 
разделить лиц, замещающих государственные должности, и  государствен-
ных служащих, а также определить характер их ответственности и объ-
ем полномочий.

—  выборы — способ замещения, применяемый для лиц, замещающих госу-
дарственные должности (Президент РФ, депутаты, высшие должностные 
лица субъектов РФ, главы муниципальных образований). Выборный статус 
предполагает непосредственную легитимацию народом, политическую от-
ветственность перед избирателями, срочный характер полномочий и  осо-
бый порядок прекращения (импичмент, отзыв, роспуск).

—  назначение как способ замещения также характерен преимуществен-
но для лиц, замещающих государственные должности (федеральные ми-
нистры, судьи, члены Правительства, дипломатические представители), 
а  также для высшей группы должностей государственной службы (руково-
дители федеральных органов, их заместители). Назначение предполагает 
доверие назначающего лица, политическую или служебную подотчетность 
и, как правило, срочный характер служебных отношений.

—  конкурс — основной способ замещения должностей государственной 
службы (за исключением отдельных категорий, предусмотренных законом). 
Конкурсный порядок закреплен в  статье  22 Федерального закона №  79-ФЗ 
и призван обеспечить равный доступ граждан к службе и отбор наиболее про-
фессионально подготовленных кандидатов на основе объективной оценки их 
квалификации.

—  закон предусматривает исключения из конкурсного порядка для долж-
ностей категорий «руководители» и  «помощники (советники)», срок пол-
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номочий которых ограничен, а  также для некоторых иных случаев. Это 
обусловлено необходимостью обеспечить оперативность формирования ап-
парата при смене политического руководства, но  создает риск субъекти-
визма.

—  смешанный порядок замещения характерен для руководителей госу-
дарственных органов, которые назначаются на  должность (политическое 
решение), но при этом должны соответствовать квалификационным тре-
бованиям и могут проходить конкурсные процедуры в зависимости от уров-
ня должности, сочетая элементы обоих статусов.

—  для отдельных категорий служащих (судьи, прокурорские работники) 
установлен особый порядок назначения с участием высших органов власти, 
что подчеркивает их особый конституционно-правовой статус и независи-
мость, а не отнесение к политическим или профессиональным должностям 
в чистом виде.

—  способ замещения должности определяет не  только порядок поступ-
ления, но и характер юридической ответственности: выборные лица несут 
политическую ответственность, назначаемые — политическую и  дисци-
плинарную, конкурсные — преимущественно дисциплинарную за  конкрет-
ные правонарушения.

3.  Переход с государственной должности на государственную службу 
и обратно: правовые механизмы и ограничения

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  переход с государственной должности на государственную службу и об-

ратно возможен, но осуществляется по различным правовым механизмам.
—  ключевым механизмом, обеспечивающим непрерывность правового 

статуса при переходе, выступает принцип учета стажа, что позволяет со-
хранять надбавки за выслугу лет и иные гарантии.

—  при переходе с  государственной должности на  гражданскую службу 
бывшее лицо, замещавшее государственную должность, должно пройти об-
щие процедуры поступления на  службу, включая конкурс (за  исключением 
установленных законом случаев). При этом его предшествующий опыт учи-
тывается при определении квалификационных требований и  присвоении 
классного чина.

—  обратный переход с  государственной службы на  государственную 
должность (например, назначение действующего госслужащего министром) 
осуществляется в особом порядке назначения, установленном для соответ-
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ствующей государственной должности, и не требует конкурсных процедур, 
характерных для государственной службы.

—  существенным ограничением выступает антикоррупционное законо-
дательство: для лиц, замещавших государственные должности, установле-
ны ограничения при переходе на должности государственной службы, связан-
ные с предотвращением конфликта интересов и использованием служебной 
информации в личных целях.

—  особую сложность представляет переход для судей и прокурорских ра-
ботников, чей статус имеет повышенные гарантии независимости. Для 
них установлены специальные правила перехода на иные виды службы, вклю-
чая необходимость получения согласия соответствующих квалификацион-
ных коллегий или вышестоящих органов.

—  переход с государственной должности на государственную службу и об-
ратно обеспечивает ротацию кадров и  приток свежих компетенций в  си-
стему управления, но требует четкого соблюдения баланса между полити-
ческой целесообразностью и  требованиями профессионализма, заложенного 
в самой конструкции разграничения этих статусов.

4.  Оплата труда и социальные гарантии: дифференциация подходов 
для лиц, замещающих государственные должности, и  государственных 
служащих

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  оплата труда лиц, замещающих государственные должности РФ 

(Президент, министры, депутаты, судьи, губернаторы), регулируется от-
дельными федеральными законами, указами Президента и специальными ре-
шениями, тогда как денежное содержание государственных гражданских слу-
жащих регламентируется главой 10 Федерального закона № 79-ФЗ и Указом 
Президента РФ № 763.

—  лица, замещавшие государственные должности, имеют право на осо-
бое пенсионное обеспечение (например, ежемесячное денежное содержание су-
дей, пожизненное содержание президента), устанавливаемое специальными 
законами. Госслужащие получают пенсию за выслугу лет на условиях, пред-
усмотренных Федеральным законом № 166-ФЗ, при наличии стажа государ-
ственной службы установленной продолжительности.

—  для обеих категорий действует обязательное государственное стра-
хование жизни и  здоровья, однако перечни страховых случаев и  разме-
ры выплат могут существенно различаться в  зависимости от  статуса 
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и специфики деятельности (особые гарантии для судей, сотрудников право-
охранительных органов, военнослужащих).

—  продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска для госслужа-
щих строго фиксирована (30 дней основной + дополнительные за выслугу лет). 
Для лиц на  государственных должностях отпуск часто устанавливается 
с возможностью дополнительных «парламентских» или «судейских» каникул.

—  Компенсационный характер: Если для лиц на  государственных долж-
ностях повышенные гарантии призваны обеспечивать независимость и осо-
бый статус власти, то для государственных служащих система денежного 
содержания и социальных гарантий носит ярко выраженный компенсацион-
ный характер, призванный возмещать законодательно установленные огра-
ничения и запреты.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 3.1.
В аппарате правительства субъекта РФ работают:

—  губернатор;
—  начальник управления правового обеспечения;
—  водитель служебного автомобиля;
—  ведущий специалист-эксперт отдела экономики;
—  помощник губернатора;
—  уборщица служебных помещений.
В ходе внутренней проверки выяснилось, что кадровая служба учитыва-

ла всех этих лиц как «государственных служащих» при составлении отчёт-
ности о численности.

	✒ Задания:
1.	 Кто из перечисленных лиц является государственным служащим?
2.	 Кто замещает государственную должность?
3.	 Кто не относится ни к государственным служащим, ни к лицам, за-

мещающим государственные должности? Как регулируется их труд?

Ситуация 3.2.
Новый министр, назначенный на  государственную должность, решил 

«обновить команду». Он издал приказ об  увольнении нескольких началь-
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ников отделов, являющихся государственными гражданскими служащими, 
мотивируя это тем, что «я имею право подобрать себе кадры, которые мне 
доверяют». Уволенные служащие обратились в  суд с  иском о  восстановле-
нии на работе.

	✒ Задания:
1.	 Правомерны ли действия министра? Обоснуйте ответ.
2.	 В чём различие между правовым статусом министра (лицо, замеща-

ющее государственную должность) и подчинённых ему начальников 
отделов (государственные гражданские служащие)?

3.	 Какое решение должен вынести суд?

Ситуация 3.3.
Депутат законодательного собрания региона Г. (государственная долж-

ность субъекта РФ) принял решение досрочно сложить полномочия и  пе-
рейти на государственную гражданскую службу в аппарат того же законо-
дательного органа на  должность начальника отдела. При оформлении он 
потребовал:

—  назначить его без конкурса, так как он «уже работал в этом органе»;
—  присвоить ему классный чин, соответствующий статусу депутата;
—  засчитать стаж депутатской деятельности в стаж государственной гра-

жданской службы в полном объёме.
	✒ Задания:
1.	 Вправе ли гражданин Г. претендовать на замещение должности гра-

жданской службы без конкурса?
2.	 Подлежит ли зачёту стаж замещения государственной должности 

в стаж государственной гражданской службы?
3.	 Может  ли классный чин присваиваться автоматически на  основа-

нии статуса депутата?
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УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБОЙ:  

КООРДИНАЦИЯ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

ВИДОВ СЛУЖБЫ

Представьте себе огромный механизм, в  котором заняты тысячи лю-
дей, работают десятки ведомств, а  правила игры меняются в  зависимости 
от того, где ты находишься — в Москве или в регионе. Чтобы этот механизм 
не заклинило, и чтобы все детали работали слаженно, нужна система управ-
ления. И  у  государственной гражданской службы такая система есть. Она 
многоуровневая, в ней задействованы разные органы и должностные лица, 
и устроена она по принципу, знакомому каждому по школьным урокам об-
ществознания: есть федеральный центр, а есть регионы, и у них свои зоны 
ответственности.

Поскольку Россия — федеративное государство, управление госслужбой 
тоже строится на двух уровнях. Это логично: есть общие правила, которые 
должны работать везде одинаково, а есть вопросы, которые лучше решать 
на местах, с учетом местной специфики.

На федеральном уровне решают самые главные вопросы. Именно здесь 
принимаются законы, регулирующие государственную службу всех ви-
дов — и  гражданскую, и  военную, и  правоохранительную. Федеральный 
центр определяет единые стандарты, требования к  должностям, поря-
док прохождения службы и  многое другое. Это исключительное ведение 
Российской Федерации, то есть регионы не могут вмешиваться и устанавли-
вать свои правила там, где нужно единообразие.

А вот с государственной гражданской службой субъектов Федерации ис-
тория чуть сложнее. Здесь полномочия разделены. Правовое регулирование 
(то есть принятие законов, определяющих правила игры) — это совместное 
ведение центра и регионов. То есть федерация задает общие рамки, а субъ-
екты могут их конкретизировать с учетом своих особенностей. А вот орга-
низация гражданской службы в регионе (как именно она выстроена, какие 
структуры за нее отвечают, как происходит набор людей) — это уже зона от-
ветственности самого субъекта. Такой подход позволяет сохранять единство 
системы, но при этом не душить регионы тотальным контролем из центра.
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Теперь давайте разберемся, кто именно входит в эту систему управления 
и за что отвечает. Субъектов управления несколько, и у каждого своя роль.

На самом верху — Президент Российской Федерации. Это не просто фи-
гура, а ключевой игрок. Именно президент определяет основные направле-
ния кадровой политики страны, утверждает структуру федеральных органов 
исполнительной власти (то есть решает, какие министерства и ведомства бу-
дут работать и как они будут устроены) и назначает руководящий состав — 
министров, их заместителей и  других высших чиновников. Без президент-
ского слова многие кадровые решения просто невозможны.

Дальше — Правительство Российской Федерации. Если президент зада-
ет стратегию, то правительство занимается тактикой: распределяет функции 
между федеральными органами, утверждает положения о них (документы, 
в  которых прописано, чем конкретно занимается то  или иное ведомство) 
и координирует их повседневную работу. Проще говоря, правительство сле-
дит, чтобы все министерства и агентства не переругались между собой и де-
лали то, что должны.

Но самая массовая и непосредственная работа ложится на плечи самих 
государственных органов — и  федеральных, и  региональных. Именно вну-
три министерств, ведомств, администраций создаются кадровые подразде-
ления (отделы кадров, управления по вопросам госслужбы), которые и зани-
маются повседневной реализацией кадровой политики: проводят конкурсы, 
оформляют назначения, ведут кадровое делопроизводство, следят за соблю-
дением запретов и ограничений. Это те люди, которые непосредственно ра-
ботают с теми, кто служит.

Отдельная и очень важная задача системы управления — обеспечить, что-
бы три вида государственной службы (гражданская, военная и иные виды) 
не существовали сами по себе, а были частями единого целого. Ведь человек 
может начать карьеру в армии, а через десять лет перейти на гражданскую 
службу в министерство. Или сотрудник полиции может стать чиновником 
в  региональной администрации. Чтобы такие переходы были возможны 
и не обнуляли весь предыдущий опыт, нужны механизмы взаимодействия.

Закон предусматривает несколько таких механизмов. Во-первых, единые 
требования при поступлении на службу: везде нужно гражданство, опреде-
ленный возраст, отсутствие судимостей и так далее. Во-вторых — и это са-
мое главное для тех, кто переходит из одного вида службы в другой — вза-
имный учет стажа. Если человек отслужил в армии пятнадцать лет, а потом 



46

РАЗДЕЛ 1	 ТЕМА 4

пошел на гражданскую службу, его военная выслуга не пропадает. Она учи-
тывается при расчете стажа госслужбы, что влияет на пенсию и другие вы-
платы.

В-третьих, закон допускает, что в одном и том же федеральном органе 
могут быть должности разных видов службы. Например, в каком‑нибудь ве-
домстве могут работать и гражданские служащие, и военные, и сотрудники 
правоохранительных органов — если это нужно для выполнения функций.

И в‑четвертых, существует единая логика в присвоении званий и чинов. 
Конечно, называться они могут по-разному (классные чины у гражданских, 
воинские звания у военных, специальные звания у полицейских), но прин-
ципы присвоения и иерархия во многом схожи, что тоже помогает сохранять 
единство системы.

И  последнее, но  не  менее важное — контроль. Любая система управ-
ления была  бы неполной без механизма, который проверяет, все  ли рабо-
тают по  правилам. В  случае с  госслужбой этот контроль называется вне-
ведомственным. Что это значит? Это значит, что проверять соблюдение 
законодательства может не  только начальник внутри конкретного ведом-
ства, но и специальные органы, которые не подчиняются этому ведомству.

Такими полномочиями обладают, например, Администрация Президента 
(точнее, ее контрольные управления) и  органы прокуратуры. Они могут 
прийти с проверкой в любое министерство, любое агентство, любую регио-
нальную администрацию и посмотреть, как там соблюдаются законы о гос-
службе: правильно  ли проводятся конкурсы, нет  ли нарушений в  ограни-
чениях и запретах, законно ли назначены люди на должности. И это очень 
важная функция. Вневедомственный контроль гарантирует, что правила иг-
ры едины для всех, что ни одно ведомство не может закрыться от проверки 
и что чиновники понимают: есть кто‑то, кто следит за порядком со стороны 
и не зависит от местного начальства. Это дисциплинирует и делает систему 
более прозрачной.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Какой нормативный правовой акт составляет основу управления го-

сударственной службой? На  каких двух уровнях строится система 
управления и  как распределяются полномочия между Федерацией 
и её субъектами в этой сфере?



47

РАЗДЕЛ 1	 ТЕМА 4

2.	 Какие органы и должностные лица выступают субъектами управле-
ния государственной службой? Охарактеризуйте роль Президента 
РФ, Правительства РФ и кадровых подразделений в этой системе.

3.	 Какими правовыми и  организационными механизмами обеспечи-
вается координация и взаимодействие трех видов государственной 
службы (гражданской, военной и  иных видов)? Назовите не  менее 
трех таких механизмов.

4.	 Что представляет собой вневедомственный контроль в  системе 
управления государственной службой? Какие органы его осущест-
вляют и  какова его главная функция для обеспечения единства си-
стемы?

Ключевые термины по теме 4

Государственный Совет — является конституционным государствен-
ным органом, формируемым Президентом Российской Федерации в целях 
обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов, 
входящих в  единую систему публичной власти, определения основных на-
правлений внутренней и внешней политики Российской Федерации и прио-
ритетных направлений социально-экономического развития государства

[пункт  1 статьи  3 Федерального закона  
от  8  декабря 2020  года №  394-ФЗ «О  Государственном 
Совете Российской Федерации»];

Прокуратура Российской Федерации — единая федеральная центра-
лизованная система органов, осуществляющих надзор за  соблюдением 
Конституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за со-
блюдением прав и  свобод человека и  гражданина, уголовное преследова-
ние в соответствии со своими полномочиями, а также выполняющих иные 
функции.

[пункт  1 статьи  1 Федерального закона  
от  17  января 1992  года №  2202-I «О  прокуратуре 
Российской Федерации»];

Функции государственного, муниципального (административного) 
управления организацией — полномочия государственного или муници-
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пального служащего принимать обязательные для исполнения решения 
по  кадровым, организационно-техническим, финансовым, материально-
техническим или иным вопросам в отношении данной организации, в том 
числе решения, связанные с выдачей разрешений (лицензий) на осуществле-
ние определенного вида деятельности и  (или) отдельных действий данной 
организацией, либо готовить проекты таких решений.

[пункт  4 статьи  1 Федерального закона  
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  Президент Российской Федерации как субъект координации систе-
мы государственной службы: конституционно-правовой статус и полно-
мочия

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Президент РФ занимает особое место в  системе публичной власти, 

возглавляя конституционный перечень федеральных органов и не входя непо-
средственно ни в одну из ветвей власти, что позволяет ему выступать в ро-
ли арбитра и координатора.

—  кадровые полномочия Президента в  системе государственной служ-
бы включают: назначение Председателя Правительства с согласия Госдумы; 
утверждение структуры федеральных органов исполнительной власти; 
определение органов, руководство деятельностью которых осуществляет 
Президент РФ (силовой блок, МИД, Минюст и др.); назначение министров, 
включая руководителей «силового» блока после консультаций с  Советом 
Федерации.

—  в сфере правоохранительной и судебной системы Президент представ-
ляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должности судей 
Конституционного и  Верховного судов, Генерального прокурора и  его заме-
стителей, Председателя Следственного комитета. Эти полномочия обес-
печивают его влияние на формирование кадрового состава органов, относя-
щихся к «иным видам» государственной службы.

—  формирование вспомогательных органов: Президент формирует 
Администрацию Президента РФ — рабочий орган, обеспечивающий реали-
зацию его полномочий, включая государственную политику в  области ка-
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дров и государственной службы. Также он формирует и возглавляет Совет 
Безопасности РФ, определяя его состав и направления деятельности в сфере 
обеспечения национальных интересов.

—  Президент формирует Государственный Совет РФ в  целях обеспече-
ния согласованного функционирования и взаимодействия органов публичной 
власти, определения основных направлений внутренней и внешней полити-
ки и  приоритетов социально-экономического развития. Это важный коор-
динационный механизм, объединяющий федеральный и  региональный уров-
ни власти.

—  Президент издает указы и распоряжения, обязательные к исполнению 
на всей территории РФ. В системе государственной службы это проявляет-
ся в утверждении реестров должностей, положений о ведомствах, порядка 
присвоения классных чинов и дипломатических рангов.

—  Президент осуществляет общее руководство Правительством РФ. 
Это усилило его координационную роль в отношении высшего органа испол-
нительной власти, определяя кадровую политику и структуру федеральных 
органов исполнительной власти.

—  В  сфере обороны и  безопасности Президент является Верховным 
Главнокомандующим Вооруженными Силами РФ, утверждает военную док-
трину, назначает и  освобождает высшее командование. Эти полномочия 
распространяются на военную службу как особый вид федеральной государ-
ственной службы, обеспечивая ее функционирование и координацию с иными 
видами службы.

2.  Государственный Совет как механизм обеспечения согласованного 
взаимодействия органов публичной власти

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  одна из целей Государственного Совета — содействие согласованному 

функционированию и взаимодействию органов публичной власти в целях со-
блюдения и защиты прав и свобод граждан.

—  одна из  функций Госсовета — подготовка предложений по  вопросам 
формирования механизмов согласованного функционирования и  взаимодей-
ствия всех уровней публичной власти и  повышения эффективности дея-
тельности высших должностных лиц субъектов РФ и глав муниципальных 
образований.

—  специализированные комиссии по обеспечению согласованного функцио-
нирования и  взаимодействия органов публичной власти, а  также по  коор-
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динации и  оценке эффективности деятельности исполнительных органов 
субъектов РФ созданы для углубленной проработки соответствующих во-
просов. Их составы утверждаются распоряжениями Президента РФ и  пе-
риодически обновляются.

—  Государственный Совет выступает ключевым координационным ме-
ханизмом в  системе публичной власти, обеспечивая на  конституционной 
основе взаимодействие всех уровней власти при определении стратегиче-
ских направлений развития государства и согласованное решение общегосу-
дарственных задач.

3.  Цифровизация управления государственной службой: координа-
ционные платформы и межведомственное взаимодействие

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  нормативная основа цифровизации заложена Федеральным законом 

№ 79-ФЗ, в котором статья 44.1 прямо регулирует вопросы ведения кадровой 
работы в электронной форме. Это включает создание и ведение реестров го-
сударственных служащих в электронном виде, электронный документообо-
рот, а также использование информационных систем для конкурсных и ат-
тестационных процедур.

—  федеральная государственная информационная система «Единая си-
стема управления кадровым составом государственной гражданской службы 
Российской Федерации» является ключевой координационной платформой, 
объединяющей кадровые процессы на  федеральном и  региональном уровнях, 
включая ведение реестров служащих, формирование кадрового резерва, мони-
торинг вакансий и профессионального развития.

—  платформа «ГосТех» создана как единая цифровая экосистема для всех 
уровней публичной власти. Она обеспечивает межведомственное взаимодей-
ствие через унифицированные интерфейсы, единые стандарты разработки 
и эксплуатации государственных информационных систем, что позволяет 
различным ведомствам обмениваться данными в режиме реального времени 
без дублирования функций.

—  система межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ) — 
технологическая основа обмена данными между федеральными, региональны-
ми органами власти и местным самоуправлением. СМЭВ позволяет реали-
зовать принцип «одного окна» при предоставлении государственных услуг, 
когда служащий получает необходимые документы от других ведомств без 
участия заявителя.
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—  цифровизация создает условия для реализации принципа прозрачно-
сти и открытости государственной службы: информация о вакансиях, кон-
курсах и  результатах деятельности размещается в  открытом доступе, 
что усиливает общественный контроль и доверие к кадровым процедурам.

—  проблемы внедрения цифровых технологий связаны с необходимостью 
защиты персональных данных и государственной тайны, обеспечения кибер-
безопасности информационных систем, преодоления цифрового неравенства 
между регионами, а также с обучением самих служащих работе в новых ци-
фровых средах.

—  в  перспективе цифровизация управления государственной службой 
направлена на  создание единой экосистемы кадрового администрирования, 
обеспечивающей полный жизненный цикл служащего: от поступления в ка-
дровый резерв до  завершения карьеры и  пенсионного обеспечения, с  полной 
прослеживаемостью всех этапов и решений.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 4.1.
В  региональном министерстве социального развития сложилась прак-

тика назначения на  должности гражданской службы без проведения кон-
курса «по  звонку» руководителя. Кадровая служба оформляла необходи-
мые документы задним числом. Информация об этом попала в прокуратуру. 
Прокурор инициировал проверку. Руководитель министерства заявил, что 
прокуратура не имеет права вмешиваться в его внутренние кадровые реше-
ния, так как это «ведомственная компетенция».

	✒ Задания:
1.	 Прав ли руководитель министерства? Обоснуйте ответ.
2.	 Какие органы осуществляют вневедомственный контроль за соблю-

дением законодательства о государственной службе?
3.	 Какие меры могут быть приняты по результатам проверки?

Ситуация 4.2.
В федеральном органе власти началось внедрение Единой информацион-

ной системы управления кадровым составом государственной гражданской 
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службы (ЕСУКС). Сотрудники кадровой службы выступили против, заявив, 
что:

—  «электронный документооборот ненадёжен»;
—  «бумажные личные дела никто не отменял»;
—  «система сложная, мы не умеем в ней работать».
Руководитель органа потребовал немедленного перехода на электронные 

кадровые процедуры. Конфликт привёл к сбоям в работе кадровой службы.
	✒ Задания:
1.	 Правомерно ли требование руководителя о переходе на электронные 

кадровые процедуры?
2.	 Какие кадровые процедуры могут осуществляться в  электронной 

форме в соответствии с законодательством?
3.	 Как следует разрешить возникший конфликт?

Ситуация 4.3
Субъект РФ принял региональный закон «О  государственной граждан-

ской службе Республики X», в котором:
—  установил дополнительные основания для увольнения гражданских 

служащих, не предусмотренные Федеральным законом № 79-ФЗ;
—  ввёл особый порядок присвоения классных чинов, отличный от феде-

рального;
—  отменил обязательность федеральных квалификационных требова-

ний для некоторых региональных должностей.
Федеральный орган по управлению государственной службой обратился 

в суд с требованием признать положения регионального закона недейству-
ющими.

	✒ Задания:
1.	 Вправе ли субъект РФ принимать собственный закон о гражданской 

службе?
2.	 Какие положения регионального закона являются правомерными, 

а какие — нет? Обоснуйте.
3.	 Какое решение должен вынести суд?
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МЕСТО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

ОТ 27 МАЯ 2003 ГОДА № 58-ФЗ «О СИСТЕМЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ» В ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ 

РОССИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГОССЛУЖБЕ

В  любой сложной системе есть документ, на  котором все держит-
ся. В  случае с  государственной службой России таким документом явля-
ется Федеральный закон от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государ-
ственной службы Российской Федерации». Это не просто очередной закон 
из длинного списка. Это фундамент, база, рамочный акт, который определя-
ет правила игры для всей системы в целом.

Чтобы понять значимость закона «О  системе государственной службы 
Российской Федерации», нужно представлять себе иерархию нормативных 
актов. На самом верху, как вы знаете, Конституция Российской Федерации. 
Сразу после нее, на следующей ступеньке, располагаются федеральные кон-
ституционные законы и  ключевые федеральные законы, к  числу которых 
и относится 58-ФЗ. Это значит, что он обладает высшей юридической силой 
по отношению ко всем подзаконным актам — указам президента, постанов-
лениям правительства, ведомственным инструкциям. Все они должны со-
ответствовать тому, что написано в данном законе, а не противоречить ему.

При этом сам закон — рамочный. Он не  вдается в  мельчайшие детали, 
а задает общую конструкцию, основные принципы и понятия. А уже даль-
ше в дело вступают специальные отраслевые законы, которые конкретизи-
руют его нормы применительно к каждому виду службы. Для гражданской 
службы это Федеральный закон № 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации». Для военной — Федеральный закон № 53-
ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и закон о статусе военно-
служащих. Для правоохранительной — целый ряд законов, регулирующих 
службу в  конкретных ведомствах (полиции, прокуратуре, и  других). Все 
они берут за основу закон «О системе государственной службы Российской 
Федерации» и развивают его положения.
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Важно понимать и то, на кого этот закон распространяется, а на кого — 
нет. 58-ФЗ говорит о системе государственной службы, то есть о деятельно-
сти профессиональных служащих. А вот лица, замещающие государственные 
должности — Президент, министры, депутаты, судьи, губернаторы — под 
действие этого закона не  подпадают. У  них отдельный статус и  отдельное 
регулирование, потому что они занимаются политическим руководством, 
а не профессиональным обеспечением работы госорганов.

И  еще один важный нюанс. На  государственных служащих (в  отличие 
от  политиков) в  определенной части распространяется и  трудовое законо-
дательство — тот самый Трудовой кодекс, по которому работают все обыч-
ные работники. Но с одной важной оговоркой: только в той мере, в какой это 
не противоречит специальным законам о госслужбе. То есть общие принци-
пы трудового права (например, про отпуска или больничные) могут приме-
няться, но если в законе о госслужбе прописаны особые правила, действуют 
именно они. Это логично: госслужба — не совсем обычная работа, поэтому 
и регулироваться она должна по-особому.

Что меняется в законодательстве и куда оно движется? Законы — не за-
стывшие памятники. Они меняются вместе с  жизнью, и  58‑й закон не  ис-
ключение. Если посмотреть на  те  изменения, которые вносились в  него 
и в смежные законы за последние годы, можно заметить несколько устойчи-
вых тенденций. Понимать их полезно хотя бы для того, чтобы представлять, 
в какую сторону движется государственная служба и чего ждать в ближай-
шем будущем.

Первая и самая заметная тенденция — это адаптация к современным вы-
зовам через усиление защиты системы от внешнего влияния. Звучит слож-
но, но на деле это означает, что государство старается оградить госслужбу 
от ситуаций, когда на чиновников могут давить извне — будь то иностран-
ные структуры, криминал или крупный бизнес. Это проявляется в ужесто-
чении требований к допуску к гостайне, в ограничениях на взаимодействие 
с иностранными организациями, в контроле за финансированием из-за ру-
бежа. Мир меняется, и законодательство подстраивается под новые угрозы.

Вторая тенденция касается антикоррупционной составляющей. Здесь 
развитие идет по  пути дальнейшей конкретизации: уточняются правила 
урегулирования конфликта интересов (ситуации, когда личная заинтере-
сованность чиновника может повлиять на его решения), совершенствуется 
контроль за доходами и расходами, вводятся новые запреты и ограничения. 
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Причем эти механизмы становятся все более детальными и работающими — 
не просто декларациями, а реальными инструментами.

Третья тенденция может показаться противоречивой, но на самом деле 
в ней есть логика. С одной стороны, законодательство стремится к унифи-
кации — то есть к тому, чтобы общие подходы к прохождению службы были 
едиными для всех видов. Это касается учета стажа, формирования кадрово-
го резерва, ротации кадров. С другой стороны, усиливается дифференциа-
ция — то есть учет специфики каждого вида службы. Понятно, что требо-
вания к военному летчику и к чиновнику министерства культуры не могут 
быть одинаковыми, и законодательство это признает. Поэтому общая рам-
ка едина, а внутри нее появляются все более тонкие настройки под конкрет-
ные задачи.

Четвертая тенденция связана с цифровизацией. Это, пожалуй, одна из са-
мых заметных сфер изменений. Электронный документооборот, дистанци-
онные формы взаимодействия, порталы госуслуг, базы данных — все это 
требует законодательного закрепления. Как перевести кадровые процедуры 
в электронный вид? Как защищать персональные данные госслужащих? Как 
обеспечивать информационную безопасность? Все эти вопросы требуют но-
вых норм, и законодательство постепенно их добавляет.

И наконец, пятое направление — это совершенствование самой системы 
управления госслужбой. Речь идет о том, чтобы управление на федеральном 
и региональном уровнях становилось более эффективным. Внедряются со-
временные кадровые технологии (тестирования, оценка компетенций, кон-
курсные процедуры), развивается институт кадрового резерва (чтобы было 
из кого выбирать на вакантные должности), работают механизмы ротации 
(когда служащие периодически меняют места работы, чтобы не засиживать-
ся и не обрастать нездоровыми связями).

Если смотреть в будущее, то можно ожидать, что все эти тенденции со-
хранятся. Законодательство о  госслужбе будет становиться все более тех-
нологичным, все более детальным и  все более учитывающим реалии со-
временного мира. При этом базовый каркас, заданный законом «О системе 
государственной службы Российской Федерации», останется незыблемым.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Какое место в  иерархии нормативных правовых актов занимает 

Федеральный закон № 58-ФЗ? Почему его называют базовым (рамоч-
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ным) актом и какова его роль по отношению к специальным законам 
о видах государственной службы?

2.	 Где в системе федерального законодательства находится ФЗ‑58 отно-
сительно Конституции РФ и подзаконных нормативных актов (ука-
зов Президента, постановлений Правительства)? Какова его юриди-
ческая сила в этой иерархии?

3.	 Какие ключевые тенденции развития законодательства о  государ-
ственной службе выделяются в  тексте? Назовите не  менее трёх на-
правлений, по которым будет совершенствоваться правовое регули-
рование.

4.	 Какие перспективные направления развития законодательства свя-
заны с цифровизацией и совершенствованием кадровой политики? 
Какие изменения в законодательстве потребуются в связи с развити-
ем цифровых технологий?

Ключевые термины по теме 5

Технологии искусственного интеллекта (artificial intelligence, ИИ 
(AI)) — свойства автоматических систем брать на себя отдельные функции 
интеллекта человека, выбирать и принимать оптимальные решения на осно-
ве ранее полученного опыта и рационального анализа внешних воздействий.

[пункт  31 статьи  1 Приказа Минкомсвязи России  
от  1  августа 2018  года №  428 «Об  утверждении 
Разъяснений (методических рекомендаций) по разработ-
ке региональных проектов в  рамках федеральных про-
ектов национальной программы „Цифровая экономика 
Российской Федерации“»];

Цифровизация (Цифровое развитие) — процесс организации выпол-
нения в  цифровой среде функций и  деятельности (бизнес-процессов), ра-
нее выполнявшихся людьми и организациями без использования цифровых 
продуктов. Цифровизация предполагает внедрение в каждый отдельный ас-
пект деятельности информационных технологий.

[пункт  3 статьи  1 Приказа Минкомсвязи России  
от  1  августа 2018  года №  428 «Об  утверждении 
Разъяснений (методических рекомендаций) по разработ-
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ке региональных проектов в  рамках федеральных про-
ектов национальной программы „Цифровая экономика 
Российской Федерации“»];

Электронный документооборот (ЭДО) — это способ организации ра-
боты с документами, при котором основная масса документов используется 
в электронном виде и хранится централизованно

[пункт  47 статьи  1 Приказа Минкомсвязи России  
от  1  августа 2018  года №  428 «Об  утверждении 
Разъяснений (методических рекомендаций) по разработ-
ке региональных проектов в  рамках федеральных про-
ектов национальной программы „Цифровая экономика 
Российской Федерации“»];

Электронное правительство — форма организации деятельности ор-
ганов государственной власти, обеспечивающая за  счет широкого приме-
нения цифровых технологий качественно новый уровень оперативности 
и  удобства получения потребителями государственных услуг и  информа-
ции о результатах деятельности государственных органов.

[пункт  7 статьи  1 Приказа Минкомсвязи России  
от  1  августа 2018  года №  428 «Об  утверждении 
Разъяснений (методических рекомендаций) по разработ-
ке региональных проектов в  рамках федеральных про-
ектов национальной программы „Цифровая экономика 
Российской Федерации“»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  Кодификация законодательства о  государственной службе: пер-
спективы принятия единого кодекса о публичной службе

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  конституционная основа для кодификации появилась после реформы 

2020 года, когда в Конституции РФ было закреплено понятие единой систе-
мы публичной власти, включающей федеральные, региональные и  муници-
пальные органы.
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—  идея кодификации законодательства о  государственной службе об-
суждается с  1990‑х годов. В  посланиях Президента РФ 1997–1999  годов не-
однократно указывалось на  целесообразность принятия кодекса государ-
ственной службы, однако впоследствии от этой идеи отказались в пользу 
раздельного регулирования по видам службы.

—  необходимость унификации государственной и муниципальной службы 
обосновывается их единой публично-правовой природой.

—  противоречия в правовом регулировании возникают из-за разного под-
хода к  применению норм трудового права: для государственных служащих 
Трудовой кодекс применяется субсидиарно (ст. 73 ФЗ‑79), тогда как отноше-
ния муниципальных служащих регулируются преимущественно трудовым 
правом. Унификация в едином кодексе позволила бы устранить эти проти-
воречия.

—  перспективы и препятствия: С одной стороны, конституционное за-
крепление единой системы публичной власти создает необходимую право-
вую базу для кодификации. С другой — сохраняются существенные различия 
в правовом регулировании разных видов службы (например, военная служба 
имеет ярко выраженную специфику), что требует либо разработки Общей 
части для всех видов службы и Особенных частей для каждого вида, либо от-
каза от полной унификации в пользу систематизации на уровне принципов.

—  наиболее реалистичным представляется принятие Основ законода-
тельства о  публичной службе (кодифицированного акта рамочного типа), 
который закрепил бы единые принципы, понятийный аппарат, общие тре-
бования к служащим, систему классных чинов и званий, порядок исчисления 
стажа и базовые социальные гарантии, с последующей детализацией в спе-
циальных законах о видах службы. Это позволило бы сохранить баланс ме-
жду единством системы и учетом отраслевой специфики.

2.  Проблема разграничения полномочий между Федерацией и  субъ-
ектами РФ в Законе № 58-ФЗ: анализ эффективности и перспективы оп-
тимизации

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  конституционная основа разграничения заложена в  статье  72 

Конституции РФ, которая относит административное и трудовое законо-
дательство (основу регулирования государственной службы) к предметам со-
вместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. Это создает необ-
ходимость четкого распределения полномочий между уровнями власти.
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—  двухуровневая модель Закона № 58-ФЗ закреплена в его нормах: право-
вое регулирование федеральной государственной службы всех видов находит-
ся в исключительном ведении РФ; правовое регулирование государственной 
гражданской службы субъектов РФ относится к  совместному ведению РФ 
и субъектов; а организация

—  проблема «рамочности» регулирования заключается в том, что ФЗ‑58 
и ФЗ‑79 задают лишь общие контуры, а регионы вынуждены самостоятель-
но восполнять множество пробелов, что приводит к значительной диффе-
ренциации правового регулирования гражданской службы в разных субъектах 
РФ. Это создает риски нарушения принципа единства системы.

—  финансовый аспект разграничения проявляется в том, что денежное 
содержание федеральных служащих финансируется из  федерального бюдже-
та, а региональных — из бюджетов субъектов РФ. Это создает объектив-
ные различия в уровне оплаты труда и  социальных гарантий, что может 
провоцировать отток квалифицированных кадров из регионов с низкой бюд-
жетной обеспеченностью.

—  проблема «двойного подчинения» региональных органов по  управле-
нию службой: с  одной стороны, они подчиняются региональному руковод-
ству, с другой — должны соблюдать федеральные стандарты и координиро-
вать свою деятельность с федеральными органами (например, с Минтрудом 
РФ, Администрацией Президента). Отсутствие четких механизмов вер-
тикальной координации снижает эффективность управления.

—  действующая модель разграничения полномочий в ФЗ‑58, задуманная 
как гибкая, на практике порождает фрагментацию правового регулирования 
и диспропорции в развитии государственной службы на региональном уровне. 
Оптимизация требует не пересмотра основ федерализма, а разработки ме-
ханизмов, обеспечивающих реальное, а не декларативное единство системы 
при сохранении региональной самостоятельности.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 5.1.
Руководитель кадровой службы федерального министерства готовит 

аналитическую записку о  перспективах развития законодательства о  госу-
дарственной службе. Он обратился к экспертам с просьбой выделить основ-
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ные тенденции, которые будут определять изменения в  ближайшие годы. 
Среди предложенных вариантов были:

—  полный отказ от  специального законодательства в  пользу Трудового 
кодекса;

—  дальнейшая цифровизация кадровых процессов;
—  усиление антикоррупционных механизмов;
—  создание единого кодекса публичной службы;
—  отмена классных чинов как пережитка прошлого.
	✒ Задания:
1.	 Какие из  перечисленных тенденций являются реальными и  обосно-

ванными?
2.	 Какие тенденции развития законодательства о  государственной 

службе выделены в вашем пособии?
3.	 Каковы перспективы принятия единого кодекса о публичной службе?

Ситуация 5.2.
Государственный гражданский служащий С. был уволен в связи с сокра-

щением должности в государственном органе. Он обратился в суд с иском 
о восстановлении на работе, ссылаясь на нормы Трудового кодекса РФ о пре-
имущественном праве на оставление на работе при сокращении (более вы-
сокая квалификация, стаж, наличие иждивенцев). Представитель нанимате-
ля заявил, что Трудовой кодекс к служебным отношениям не применяется, 
поскольку служебный контракт — это не трудовой договор, а отношения ре-
гулируются только Федеральным законом № 79-ФЗ.

	✒ Задания:
1.	 Прав ли представитель нанимателя? Обоснуйте ответ.
2.	 В какой части нормы Трудового кодекса применяются к отношениям 

на государственной гражданской службе?
3.	 Какое решение должен вынести суд по данному делу?
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Рекомендуемые источники информации 

для углубленного изучения раздела

1.	 Федеральный закон от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязан-
ности и военной службе» / Сайт Президента Российской Федерации URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/12128;

2.	 Федеральный закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» / 
Информационно-правовая система Консультант Плюс URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18853/;

3.	 Федеральный закон от  27  мая 2003  года №  58-ФЗ «О  системе государ-
ственной службы Российской Федерации» / Сайт Президента Российской 
Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/19524;

4.	 Федеральный закон от 06 июня 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» / 
Сайт Президента Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/20035;

5.	 Федеральный закон от  27  июля 2004  года №  79-ФЗ «О  государствен-
ной гражданской службе Российской Федерации» / Сайт Президента 
Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/21210;

6.	 Федеральный закон от  02  марта 2007  года №  25-ФЗ «О  муниципаль-
ной службе в  Российской Федерации» / Сайт Президента Российской 
Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/25078;

7.	 Указ Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237 
«Вопросы прохождения военной службы (вместе с Положением о поряд-
ке прохождения военной службы)» / Информационно-правовая систе-
ма Консультант Плюс URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_24400/;

8.	 Постановление Правительства РФ от  16  декабря 2022  г. №  2338 
«Об  утверждении Положения о  единой цифровой платформе 
Российской Федерации „ГосТех“, о внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 6 июля 2015 г. № 676 и призна-
нии утратившим силу пункта 6 изменений, которые вносятся в требова-
ния к порядку создания, развития, ввода в эксплуатацию, эксплуатации 
и  вывода из  эксплуатации государственных информационных систем 
и дальнейшего хранения содержащейся в их базах данных информации, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
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от 11 мая 2017 г. № 555» / Информационно-правовая система Гарант URL: 
https://base.garant.ru/405980325/;

9.	 Приказ Минкомсвязи России от 1 августа 2018 года № 428 «Об утвержде-
нии Разъяснений (методических рекомендаций) по  разработке регио-
нальных проектов в  рамках федеральных проектов национальной про-
граммы „Цифровая экономика Российской Федерации“» / Электронный 
фонд правовых и нормативно-технических документов URL: https://docs.
cntd.ru/document/564542375.
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ  

ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА

Изучив данный раздел, у  Вас сформируется целостное представление 
о том, что представляет собой государственная гражданская служба как вид 
профессиональной деятельности. Вы узнаете, что это не просто работа в го-
сударственных учреждениях, а особая публично-правовая служба, которая 
строится на строгой иерархии должностей, четких квалификационных тре-
бованиях и детальной правовой регламентации.

Поймете, на каких фундаментальных принципах строится поступление 
на службу — от конкурсных процедур и заключения служебного контракта 
до системы классных чинов и квалификационных экзаменов. Вам станет яс-
но принципиальное различие между правами, которыми наделен служащий, 
и теми жесткими запретами и ограничениями, которые он обязан соблюдать 
ради обеспечения публичных интересов.

Вы ознакомитесь с  ключевыми механизмами прохождения службы: 
узнаете, как проводится аттестация, каким образом происходит профессио-
нальное развитие, что такое конфликт интересов и  как его урегулировать. 
Отдельное внимание уделено вопросам служебной дисциплины, системе по-
ощрений и взысканий, а также финансовым гарантиям и социальной защи-
щенности гражданских служащих.

В  завершение Вы получите представление о  том, как соотносятся спе-
циальные нормы закона о  гражданской службе с  общими положениями 
Трудового кодекса, что позволит Вам понимать сложную, но стройную при-
роду правового регулирования служебных отношений.

«Я  служу не  какому‑нибудь частному лицу, а  государ-
ству… Государству, голубчик мой, государству!»

Салтыков-Щедрин М. Е.,
сатирик, журналист, государственный деятель

1826–1889
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАЖДАНСКАЯ СЛУЖБА 

КАК ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ: 

ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ПРИНЦИПЫ

Когда люди слышат словосочетание «государственная гражданская 
служба», у многих возникает примерно одна и та же картинка: кабинет, стол 
с бумагами, чиновник в строгом костюме и бесконечные отчеты. В этом есть 
доля правды, но только доля. На самом деле государственная гражданская 
служба — это сложный и очень специфический институт, который устроен 
совсем не так, как обычная работа в коммерческой компании. И чтобы по-
нять его суть, нужно разобраться с двумя ключевыми словами, которые вы-
несены прямо в определение из Федерального закона № 79-ФЗ: «профессио-
нальная» и «публичная».

Начнем с «публичности». Это слово может звучать как что‑то абстракт-
ное, но  на  деле оно означает очень простую вещь: государственный гра-
жданский служащий работает не на хозяина, не на акционеров и не на себя 
любимого. Он работает на  общество в  целом. Его деятельность направле-
на на  достижение общественных целей — тех самых, которые записаны 
в Конституции и законах: защита прав граждан, развитие экономики, обес-
печение безопасности, образование, здравоохранение и так далее.

Из  этого вытекает важное следствие: гражданская служба финансиру-
ется не  из  выручки или прибыли, а  из  бюджета. То  есть из  налогов, кото-
рые платим все мы. И значит, у служащего есть особые обязательства перед 
обществом. Он не может думать только о своей выгоде или интересах сво-
его ведомства — он должен думать о людях. Это налагает массу ограничений 
и запретов, о которых мы еще поговорим, но это же и придает работе особый 
смысл. Публичный характер службы — это напоминание о том, зачем вооб-
ще существует государственный аппарат.

Теперь о «профессиональности». Это слово часто воспринимают как не-
что само собой разумеющееся: мол, любая работа должна быть профессио-
нальной. Но в случае с госслужбой у этого термина есть особый оттенок.

Профессиональный характер означает, что государственная гражданская 
служба — это не временное поручение, не общественная нагрузка и не место, 
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куда можно прийти «посидеть» между другими делами. Это постоянная, ос-
новная работа, которая требует специальной подготовки, знаний, навыков 
и опыта. Просто так, с улицы, прийти и стать хорошим чиновником нель-
зя. Нужно разбираться в законодательстве, в бюджетном процессе, в адми-
нистративных процедурах, в документообороте, в управлении людьми и ре-
сурсами. И чем выше должность, тем сложнее требования.

Но здесь есть тонкая связь между профессионализмом и публичностью. 
Сами по себе знания и навыки — это просто инструмент. Можно быть бле-
стящим профессионалом, но  использовать свои таланты для того, чтобы 
продвигать чьи‑то частные интересы, обходить закон или просто имитиро-
вать бурную деятельность. Такой профессионализм государству не  нужен. 
С  другой стороны, можно гореть идеей служения обществу, но  не  иметь 
ни  малейшего понятия, как составить документ или провести совещание. 
Толку от такого служащего тоже немного. Поэтому закон соединяет эти два 
требования: профессионализм — это инструмент, а публичность — это цель. 
Инструмент без цели бесполезен, цель без инструмента недостижима.

Чтобы дальше было проще разбираться, нужно запомнить три базовых 
понятия, на которых держится вся конструкция гражданской службы.

Первое — гражданский служащий. Это просто человек, гражданин 
России, который замещает должность гражданской службы. У него есть пра-
ва, обязанности, ограничения и  запреты, он подписывает служебный кон-
тракт и получает денежное содержание из бюджета.

Второе — должность гражданской службы. Это не просто место в штат-
ном расписании, а  юридическая конструкция. Каждая должность имеет 
свое наименование, свой круг прав и обязанностей, свою категорию и груп-
пу. Именно должность определяет, чем конкретно человек будет заниматься 
и какой у него статус.

Третье — должностной регламент. Это документ, который прилагается 
к должности и детально расписывает, что именно служащий должен делать: 
какие функции выполнять, за  какие участки работы отвечать, какие доку-
менты готовить, с кем взаимодействовать. Если должность — это название 
должности, то регламент — это инструкция по применению.

Любая система должна на чем‑то основываться. У гражданской службы 
есть фундамент из девяти базовых принципов, которые прямо перечислены 
в законе. Они могут показаться просто красивыми словами, но на самом де-
ле за каждым стоит конкретный смысл.
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Одни принципы ориентированы на  общество и  гражданина. Это прио-
ритет прав и свобод человека (главный ориентир в работе), доступность ин-
формации о  деятельности служащих (чтобы не  было секретов от  людей) 
и взаимодействие с общественностью (чтобы чиновники не варились в соб-
ственном соку). Эти принципы напоминают, ради кого вообще существует 
служба. Другие принципы обеспечивают единство и качество системы. Это 
единство правовых основ (правила должны быть одинаковы для всех), про-
фессионализм и  компетентность (о  котором мы уже говорили) и  стабиль-
ность (чтобы кадры не менялись как в калейдоскопе после каждых выборов). 
Третья группа — принципы, гарантирующие правовой порядок. Это равный 
доступ граждан к службе (неважно, кто твои родители, главное — твои спо-
собности), верховенство Конституции и законов (никто не стоит выше зако-
на) и защищенность служащего от неправомерного вмешательства (чтобы 
на чиновника не могли давить начальники, депутаты или олигархи, требуя 
нарушить закон).

Если собрать все вместе, получается вот какая картина. Государственная 
гражданская служба — это не просто работа в офисе за зарплату. Это пра-
вовой институт, в  котором профессиональная деятельность по  управле-
нию государственными делами жестко вписана в  законодательные рамки. 
Служащий не  может делать что хочет, даже если ему кажется, что так бу-
дет лучше. Он ограничен законом, обязан соблюдать процедуры, отчиты-
ваться о доходах, избегать конфликта интересов и помнить, что он работает 
не на себя, а на общество.

При этом от него требуют профессионализма — настоящего, глубокого, 
подтвержденного опытом. Потому что без профессионализма самая благая 
идея останется просто идеей. И соединить эти две вещи — служение обще-
ству и высокую квалификацию — главная задача и самого служащего, и всей 
системы управления госслужбой.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Какие два ключевых признака, определяют сущность государствен-

ной гражданской службы и принципиально отличают её от обычной 
трудовой деятельности?

2.	 В  чём конкретно проявляется публичный характер гражданской 
службы, и  что подразумевает её профессиональный характер? Как 
эти два аспекта взаимосвязаны?
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3.	 Назовите три основных понятия, раскрывающих содержание госу-
дарственной гражданской службы. Каково определение и практиче-
ская роль каждого из них?

4.	 На какие три условные группы можно разделить основные принци-
пы гражданской службы, закреплённые в статье 4 79-ФЗ? Приведите 
по одному принципу из каждой группы.

5.	 Почему государственную гражданскую службу называют правовым 
институтом, какова её конечная цель с  точки зрения заложенных 
в законе принципов?

Ключевые термины по теме 6

Государственная гражданская служба — вид государственной служ-
бы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность 
граждан на должностях гражданской службы по обеспечению исполнения 
полномочий государственных органов, лиц, замещающих государственные 
должности Российской Федерации, и  лиц, замещающих государственные 
должности субъектов Российской Федерации

[пункт  1 статьи  3 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Государственная гражданская служба субъекта Российской 
Федерации — профессиональная служебная деятельность граждан на долж-
ностях государственной гражданской службы субъекта Российской 
Федерации по обеспечению исполнения полномочий субъекта Российской 
Федерации, а  также полномочий государственных органов субъекта 
Российской Федерации и  лиц, замещающих государственные должности 
субъекта Российской Федерации

[пункт  3 статьи  5 Федерального закона от  27  мая 
2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации»];

Государственный гражданский служащий — гражданин Российской 
Федерации, взявший на  себя обязательства по  прохождению гражданской 
службы. Гражданский служащий осуществляет профессиональную служеб-
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ную деятельность на должности гражданской службы в соответствии с актом 
о назначении на должность и со служебным контрактом и получает денеж-
ное содержание за счет средств федерального бюджета, бюджета федераль-
ной территории «Сириус» с учетом положений статьи 47 Федерального зако-
на от 22 декабря 2020 года № 437-ФЗ «О федеральной территории „Сириус“» 
или бюджета субъекта Российской Федерации

[статья  13 Федерального закона от  27  июля 2004  го-
да №  79-ФЗ «О  государственной гражданской службе 
Российской Федерации»];

Федеральная государственная гражданская служба — профессио-
нальная служебная деятельность граждан на  должностях федеральной го-
сударственной гражданской службы по  обеспечению исполнения полно-
мочий федеральных государственных органов, органов публичной власти 
федеральной территории и лиц, замещающих государственные должности 
Российской Федерации

[пункт  2 статьи  5 Федерального закона от  27  мая 
2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Государственная гражданская служба как профессиональная слу-
жебная деятельность: юридическая конструкция и признаки»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  признак профессионализма является ведущим в  юридической кон-

струкции. Под профессиональной деятельностью понимается деятельность, 
осуществляемая на  основе специальных знаний и  навыков, требующая не-
прерывного, преемственного и  компетентного обеспечения исполнения пол-
номочий государственных органов.

—  служебный характер деятельности проявляется в том, что граждан-
ская служба осуществляется на должностях, учреждаемых в установленном 
законом порядке.

—  целевое назначение гражданской службы состоит в  обеспечении ис-
полнения полномочий государственных органов и лиц, замещающих государ-
ственные должности. Это отличает ее от  иных видов профессиональной 



69

РАЗДЕЛ 2	 ТЕМА 6

деятельности: служащие не осуществляют властные полномочия непосред-
ственно, а создают условия для их реализации лицами, замещающими госу-
дарственные должности.

—  гражданская служба финансируется из  соответствующего бюджета 
(федерального или регионального), а правовой статус служащего регулирует-
ся специальным законодательством, сочетающим элементы администра-
тивного и трудового права с преобладанием публично-правовых начал.

—  уровневая структура гражданской службы подразделяется на  феде-
ральную государственную гражданскую службу и государственную граждан-
скую службу субъектов Российской Федерации. Это отражает федератив-
ное устройство государства и принцип разграничения полномочий.

2.  «Принципы гражданской службы как отражение её профессио-
нальной природы: от законности до внепартийности»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  принцип законности (верховенства Конституции и федеральных зако-

нов) является базовым для всей системы. Он означает, что служащий обя-
зан соблюдать и отстаивать законодательство РФ, быть верным профес-
сиональному долгу, не  допуская его нарушения под влиянием политических, 
экономических или иных мотивов. Из  законности вытекает обязанность 
не только самому соблюдать законы, но и противодействовать их наруше-
ниям со стороны коллег.

—  принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина определяет 
содержательную цель профессиональной деятельности служащего: защита 
законных интересов гражданина, общества и государства является высшим 
критерием его работы.

—  профессионализм и компетентность. Данный принцип прямо указыва-
ет на требования к служащему: обладание специальными знаниями, навыка-
ми и способность эффективно применять их на практике.

—  внепартийность (политическая нейтральность) является ключевым 
принципом, обеспечивающим объективность и  беспристрастность профес-
сиональной деятельности. Он означает, что служащий не  вправе руковод-
ствоваться при исполнении должностных обязанностей решениями полити-
ческих партий, движений и иных общественных объединений. Особенно строго 
нейтральность должна соблюдаться в период избирательных кампаний.

—  принцип равного доступа граждан к  государственной службе в  соот-
ветствии со способностями и профессиональной подготовкой обеспечивает 
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отбор наиболее достойных кандидатов на основе их деловых качеств, а не по 
признаку политических или иных связей.

—  принцип стабильности кадров означает относительное постоянство 
состава, минимизацию текучести, что является важным условием каче-
ственного функционирования государственных органов. Профессионализм 
формируется годами, и стабильность позволяет служащим сосредоточить-
ся на выполнении функций, не опасаясь произвольных увольнений.

—  принцип защищенности служащих от  неправомерного вмешатель-
ства в их профессиональную деятельность обеспечивает их независимость 
и объективность.

—  принципы законности, профессионализма, внепартийности и приори-
тета прав человека образуют целостную систему, где каждый элемент до-
полняет и усиливает другие.

3.  «Принцип профессионализма и компетентности: требования к зна-
ниям, навыкам и результативности служащего»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  профессионализм и  компетентность — взаимосвязанные, но  не  то-

ждественные понятия. Профессионализм означает обладание служа-
щим специальными теоретическими знаниями и  практическими навы-
ками, подтвержденными документами об  образовании и  опытом работы. 
Компетентность — более широкое понятие, включающее способность эф-
фективно применять знания в  конкретных ситуациях, принимать опти-
мальные решения, адаптироваться к  изменениям и  достигать поставлен-
ных целей.

—  квалификационные требования к  должностям гражданской службы 
включают: уровень профессионального образования; стаж гражданской служ-
бы или работы по специальности; профессиональные знания и навыки, необ-
ходимые для исполнения должностных обязанностей.

—  конкурс призван обеспечить оценку профессионального уровня претен-
дентов, их соответствие квалификационным требованиям, а  также вы-
явить наиболее подготовленных кандидатов.

—  аттестация проводится один раз в три года и оценивает: соответ-
ствие служащего замещаемой должности; результаты исполнения долж-
ностного регламента; уровень профессиональной подготовки; отношение 
к работе и качество выполнения заданий. Результаты аттестации служат 
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основанием для принятия решений о  поощрении, повышении в  должности, 
направлении на обучение или увольнении.

—  профессионализм и  компетентность должны проявляться в  кон-
кретных результатах деятельности служащего. Оценка результативно-
сти включает: качество подготовки и исполнения документов; соблюдение 
сроков выполнения заданий; эффективность взаимодействия с гражданами 
и  организациями; вклад в  достижение показателей деятельности государ-
ственного органа.

—  внедрение системы эффективных контрактов и KPI (ключевых пока-
зателей эффективности) позволяет увязывать уровень оплаты труда с ре-
альными результатами работы.

—  проблемы реализации. На  практике реализация принципа профессио-
нализма и  компетентности сталкивается с  рядом проблем: формальный 
подход к  проведению аттестации; недостаточная прозрачность конкурс-
ных процедур; разрыв между теоретической подготовкой и  практически-
ми навыками выпускников; отсутствие единых стандартов оценки ком-
петенций; зависимость карьерного роста не только от профессиональных, 
но и от субъективных факторов.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 6.1.
Гражданин К. поступил на  государственную гражданскую службу 

на должность ведущего специалиста-эксперта. Он имеет два высших обра-
зования, свободно владеет иностранными языками, быстро осваивает но-
вые компьютерные программы, умеет грамотно составлять документы. 
Однако коллеги замечают, что он относится к  гражданам, обращающимся 
в орган, с пренебрежением, не старается помочь, а часто и откровенно хамит. 
На замечания руководителя К. отвечает: «Моё дело — профессионально го-
товить документы. А с людьми пусть психологи работают. Я профессионал, 
и этого достаточно».

	✒ Задания:
1.	 Правильно  ли понимает гражданин К. сущность государственной 

гражданской службы?
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2.	 Какие два ключевых признака определяют природу государственной 
гражданской службы?

3.	 Какой принцип государственной гражданской службы нарушает гра-
жданин К.?

Ситуация 6.2.
Государственный гражданский служащий М., работающий в  контро-

лирующем органе, проводил проверку коммерческой организации. К  не-
му обратился влиятельный депутат регионального парламента с  просьбой 
«закрыть глаза» на выявленные нарушения, пообещав в противном случае 
«проблемы по службе». Депутат также предложил служащему подарок — до-
рогой смартфон. Служащий М. отказался выполнить просьбу, о  чём сооб-
щил своему руководителю. Депутат начал жаловаться на служащего выше-
стоящему начальству, требуя его увольнения.

	✒ Задания:
1.	 Какой принцип государственной гражданской службы проявил служа-

щий М., отказавшись от незаконного предложения?
2.	 Какой принцип нарушает депутат своими действиями?
3.	 Какие механизмы защиты существуют для служащего в данной си-

туации?

Ситуация 6.3.
Государственный гражданский служащий Н. опубликовал в своём акка-

унте в социальной сети пост, в котором резко раскритиковал решение сво-
его непосредственного руководителя, назвав его «некомпетентным» и «при-
нимающим решения в пользу знакомых коммерсантов». Н. не указал свою 
должность, но  в  открытом профиле содержалась информация о  месте его 
работы. Руководитель объявил Н. выговор за нарушение служебной дисци-
плины. Н. обратился в суд, заявив, что он реализовал своё конституционное 
право на свободу слова.

	✒ Задания:
1.	 Прав ли служащий Н.? Обоснуйте ответ.
2.	 Какие ограничения на публичные высказывания установлены для госу-

дарственных гражданских служащих?
3.	 Какое решение должен вынести суд?
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ДОЛЖНОСТИ ГРАЖДАНСКОЙ 

СЛУЖБЫ: КАТЕГОРИИ, ГРУППЫ, РЕЕСТР 

И ПОРЯДОК УЧРЕЖДЕНИЯ

Как устроены должности на  гражданской службе? Представьте себе 
огромную организацию, в которой работают десятки тысяч человек по всей 
стране. У них разные задачи, разный уровень ответственности, разная зар-
плата и даже названия должностей звучат по-разному. Чтобы во всем этом 
многообразии не воцарился хаос, нужна четкая система координат. Именно 
такую систему для государственной гражданской службы создают катего-
рии, группы должностей и единые реестры. Разобраться в ней не так сложно, 
как кажется, а понимать ее нужно хотя бы для того, чтобы ориентироваться 
в том, кто есть кто в государственном аппарате.

Первый параметр, по  которому классифицируются должности, — это 
категория. Категория показывает, какую именно функцию выполняет слу-
жащий, какова его роль в работе органа власти. Закон выделяет четыре та-
ких категории, и каждая из них заслуживает отдельного разговора.

Первая категория — руководители. Здесь все достаточно очевидно: это 
люди, которые руководят. Они управляют подразделениями, органами 
власти или их структурными частями, принимают управленческие реше-
ния, распределяют задачи и  несут ответственность за  результаты работы. 
Руководители могут быть разного уровня — от начальника отдела до дирек-
тора департамента или руководителя агентства. Их главная задача — органи-
зовывать работу других.

Вторая категория — помощники (советники). Эти люди обеспечива-
ют деятельность конкретных руководителей или лиц, замещающих госу-
дарственные должности. Их главная функция — помогать «первому лицу»: 
готовить информацию, прорабатывать вопросы, консультировать, орга-
низовывать мероприятия. Важная особенность: такие должности обычно 
учреждаются на срок полномочий того руководителя, которому они помога-
ют. Пришел новый министр — у него, скорее всего, будет и новый помощник.

Третья категория — специалисты. Это самая массовая категория. 
Специалисты непосредственно решают задачи, стоящие перед органом вла-
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сти. Они готовят документы, разрабатывают проекты решений, анализиру-
ют информацию, ведут прием граждан, занимаются конкретными направ-
лениями работы. Если руководители решают, что делать, то  специалисты 
делают.

Четвертая категория — обеспечивающие специалисты. Их еще часто на-
зывают вспомогательным персоналом, хотя это не  совсем точно отражает 
важность их работы. Обеспечивающие специалисты занимаются органи-
зационно-техническим, информационным, финансовым, хозяйственным 
обеспечением деятельности органа власти. Без них работа основных подраз-
делений просто встанет: кто‑то же должен вести кадровый учет, заниматься 
закупками, обеспечивать работу компьютеров, оформлять командировки.

Второй параметр — это группа должностей. Группа показывает иерар-
хический уровень, сложность работы и, что немаловажно, объем полномо-
чий и размер денежного содержания. Всего закон устанавливает пять групп.

Высшая группа — это самый верхний уровень. Сюда относятся заме-
стители руководителей федеральных органов, руководители крупных де-
партаментов, советники Президента и другие должности особой важности. 
Требования к образованию, опыту и компетенциям здесь максимальные.

Главная группа — следующий уровень. Это руководители структур-
ных подразделений внутри ведомств, их заместители, начальники отделов 
в крупных департаментах. Уровень ответственности все еще очень высокий, 
но масштаб уже чуть меньше.

Ведущая группа — средний уровень. Сюда относятся заместители началь-
ников отделов, советники, консультанты. Это уже достаточно опытные спе-
циалисты, которые самостоятельно ведут серьезные направления работы.

Старшая группа — массовый уровень. Это главные и ведущие специали-
сты-эксперты, специалисты-эксперты — те, кто непосредственно выполняет 
основную работу в отделах. Требования к опыту здесь уже есть, но не такие 
жесткие, как на более высоких уровнях.

Младшая группа — начальный уровень. Это специалисты первой и вто-
рой категории, которые приходят на службу после окончания вуза или с не-
большим опытом работы. Здесь требования минимальные, но и уровень ре-
шаемых задач, и оплата труда соответствующие.

Самое интересное начинается, когда мы соединяем эти два параметра. 
Оказывается, они связаны между собой не случайным образом, а по четким 
правилам. Не  любая категория может сочетаться с  любой группой. Закон 
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устанавливает, какие группы допустимы для каждой категории. Например, 
руководители могут быть только высшей, главной или ведущей группы. Это 
логично: невозможно быть руководителем и  при этом занимать младшую 
должность. Помощники (советники) могут быть высшей, главной или веду-
щей группы. Специалисты — это более широкая категория: они могут быть 
главной, ведущей или старшей группы. А вот обеспечивающие специалисты 
занимают должности ведущей, старшей или младшей группы.

Эта система не случайна. Она создает четкую иерархию и позволяет лю-
бому человеку, знакомому с ней, сразу понять, с кем он имеет дело. Если вы 
слышите, что кто‑то работает на должности ведущей группы, но при этом 
является руководителем, это один уровень. Если ведущая группа, но  спе-
циалист — это другой уровень. А если ведущая группа, но обеспечивающий 
специалист — третий. Сочетание категории и группы дает исчерпывающее 
представление о месте должности в служебной иерархии.

Теперь важный вопрос: а откуда вообще берутся эти должности? Кто их 
придумывает и утверждает? Может ли руководитель какого‑нибудь ведом-
ства взять и ввести должность с красивым названием, которое ему понрави-
лось? Нет, не может. И вот тут мы подходим к понятию реестра должностей. 
Реестр — это единый, официально утвержденный перечень типовых наиме-
нований должностей государственной гражданской службы. Он существу-
ет для того, чтобы во всей стране была единая система, чтобы одинаковые 
должности назывались одинаково, и чтобы невозможно было придумать ка-
кую‑то экзотическую позицию, которая не вписывается в общую классифи-
кацию.

Для этих целей существует федеральный реестр должностей, кото-
рый утвержден Указом Президента Российской Федерации еще 31 декабря 
2005 года. В нем перечислены все возможные наименования должностей фе-
деральной гражданской службы с указанием их категории и группы. На ос-
нове этого федерального реестра каждый субъект Российской Федерации 
утверждает свой собственный реестр — региональный. Они могут немно-
го отличаться, учитывая специфику, но  в  целом привязаны к  федерально-
му стандарту.

Теперь, когда мы разобрались со  всеми элементами, можно собрать их 
в единую картину. Процесс появления конкретной должности в конкретном 
министерстве или ведомстве выглядит примерно так: сначала руководитель 
органа власти понимает, что ему нужны люди для выполнения определен-



76

РАЗДЕЛ 2	 ТЕМА 7

ных задач. Но он не может просто сказать: «Будет у меня должность главный 
эксперт по  особым поручениям». Он открывает реестр должностей и  смо-
трит, какие вообще наименования там предусмотрены для того типа дея-
тельности, который ему нужен. Он выбирает подходящее наименование, ко-
торое уже привязано к определенной категории и группе.

Затем, исходя из выбранной категории и группы, определяются требова-
ния к кандидату, объем полномочий, размер денежного содержания (для каж-
дой группы установлены свои диапазоны) и другие параметры. После этого 
должность включается в штатное расписание органа власти, но только в пре-
делах утвержденного фонда оплаты труда и общей структуры органа. Если 
денег в бюджете нет, то даже самая нужная должность появиться не может.

В итоге мы получаем стройную систему, которая идет от общего к част-
ному. Сначала есть реестр — единый перечень всех возможных должно-
стей. Потом есть категории и группы — универсальные параметры, которые 
описывают любую должность. И наконец, есть конкретная штатная едини-
ца в конкретном ведомстве, у которой есть название (из реестра), категория 
и группа (из классификации), а также реальный человек, который эту долж-
ность замещает.

Такая система может показаться излишне бюрократической, но у нее есть 
важный плюс: она обеспечивает единые стандарты на всей территории стра-
ны. Где бы вы ни находились — в Москве, в Хабаровске или в Краснодаре — 
если вы видите должность ведущего специалиста-эксперта, вы примерно 
понимаете, какой у нее уровень, какие требования к человеку и примерно 
какой уровень оплаты. Это создает порядок и предсказуемость в такой слож-
ной сфере, как государственная служба.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Чем принципиально отличаются друг от  друга категории и  группы 

должностей гражданской службы, и  какую характеристику служа-
щего определяет каждая из них?

2.	 Назовите все четыре категории должностей, установленные 79-ФЗ. 
Какова основная служебная функция, определяющая каждую из этих 
категорий?

3.	 Приведите конкретный пример взаимосвязи категории и  группы. 
К каким группам могут относиться должности категории «руководи-
тели» и категории «обеспечивающие специалисты» согласно закону?
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4.	 Что такое реестр должностей государственной гражданской служ-
бы и какова его главная функция? Какие виды реестров существуют 
и кем они утверждаются?

5.	 Опишите установленный законом порядок учреждения конкретной 
должности в  государственном органе. Почему руководитель ведом-
ства не может произвольно создать должность с любым названием?

Ключевые термины по теме 7

Категория «руководители» — должности руководителей и заместителей 
руководителей государственных органов и их структурных подразделений 
(далее также — подразделение), должности руководителей и  заместителей 
руководителей территориальных органов федеральных органов исполни-
тельной власти и их структурных подразделений, должности руководителей 
и заместителей руководителей представительств государственных органов 
и их структурных подразделений, замещаемые на определенный срок полно-
мочий или без ограничения срока полномочий.

Должности категорий «руководители» подразделяются на высшую, глав-
ную и ведущую группы должностей гражданской службы

[пункт  2.1 и  пункт  4 статьи  9 Федерального закона 
от 27 июля 2004  года № 79-ФЗ «О государственной гра-
жданской службе Российской Федерации»];

Категория «помощники (советники)» — должности, учреждаемые для 
содействия лицам, замещающим государственные должности, руководите-
лям государственных органов, руководителям территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти и  руководителям представи-
тельств государственных органов в реализации их полномочий и замещае-
мые на определенный срок, ограниченный сроком полномочий указанных 
лиц или руководителей.

Должности категорий «помощники (советники)» подразделяются на выс-
шую, главную и ведущую группы должностей гражданской службы

[пункт  2.2 и  пункт  4 статьи  9 Федерального закона 
от 27 июля 2004  года № 79-ФЗ «О государственной гра-
жданской службе Российской Федерации»];
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Категория «специалисты» — должности, учреждаемые для профессио-
нального обеспечения выполнения государственными органами установ-
ленных задач и функций и замещаемые без ограничения срока полномочий.

Должности категории «специалисты» подразделяются на высшую, глав-
ную, ведущую и старшую группы должностей гражданской службы

[пункт  2.3 и  пункт  5 статьи  9 Федерального закона 
от 27 июля 2004  года № 79-ФЗ «О государственной гра-
жданской службе Российской Федерации»];

Категория «обеспечивающие специалисты» — должности, учреждае-
мые для организационного, информационного, документационного, финан-
сово-экономического, хозяйственного и  иного обеспечения деятельности 
государственных органов и замещаемые без ограничения срока полномочий.

Должности категории «обеспечивающие специалисты» подразделяют-
ся на главную, ведущую, старшую и младшую группы должностей граждан-
ской службы

[пункт  2.4 и  пункт  6 статьи  9 Федерального закона 
от 27 июля 2004  года № 79-ФЗ «О государственной гра-
жданской службе Российской Федерации»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Должность гражданской службы как первичный элемент институ-
та государственной службы: понятие, правовая природа и значение»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  в юридической науке под должностью гражданской службы понимается 

первичная структурная единица, предусмотренная в структуре аппарата 
государственного органа для обеспечения выполнения задач и функций госу-
дарственного органа или обеспечения его аппарата, либо деятельности ли-
ца, замещающего соответствующую государственную должность, включен-
ная в реестр должностей и содержащаяся за счет средств государственного 
бюджета.

—  принципиальное отличие должности гражданской службы от государ-
ственной должности заключается в  целевом назначении: государственные 
должности учреждаются для непосредственного исполнения полномочий го-
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сударственных органов, тогда как должности гражданской службы — для 
обеспечения исполнения этих полномочий.

—  должность гражданской службы представляет собой сложную пра-
вовую конструкцию, включающую: наименование должности и  ее целе-
вое назначение; место в  служебной иерархии (категория и  группа); права 
и обязанности по должности, закрепленные в должностном регламенте; ква-
лификационные требования к  кандидату (образование, стаж, знания и  на-
выки); порядок замещения и освобождения от должности; классный чин, со-
ответствующий группе должностей.

—  к числу основных признаков должности гражданской службы относят-
ся: учреждение в установленном законом порядке государственным органом; 
включение в штатное расписание государственного органа; отражение в со-
ответствующем реестре должностей (федеральном или региональном); фи-
нансирование за счет средств соответствующего бюджета; наличие долж-
ностного регламента, определяющего объем полномочий.

—  должности гражданской службы подразделяются на категории (руко-
водители, помощники (советники), специалисты, обеспечивающие специа-
листы) и  группы (высшие, главные, ведущие, старшие, младшие), что по-
зволяет выстраивать управленческую вертикаль и  определять положение 
служащего в иерархии.

—  должности федеральной гражданской службы включаются в  Реестр 
должностей федеральной гражданской службы, утверждаемый указом 
Президента РФ. Должности гражданской службы субъектов РФ включаются 
в региональные реестры, утверждаемые законами или иными актами субъек-
тов РФ с учетом структуры, наименований, категорий и групп должностей 
федерального реестра.

—  должность является основой для определения: объема должностных 
прав и обязанностей служащего; квалификационных требований к кандида-
ту; размера денежного содержания (должностной оклад); порядка присвоения 
классного чина; социальных гарантий и ограничений, связанных с замещени-
ем конкретной должности.

—  должность гражданской службы выступает системообразующим 
элементом, связывающим: структуру государственного органа (штат-
ное расписание); правовой статус служащего (права, обязанности, ответ-
ственность); кадровые процедуры (поступление, аттестация, повышение); 
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финансовое обеспечение (оплата труда); иерархию служебных отношений 
(подчиненность, координация).

—  система должностей отражает карьерный тип организации службы, 
когда профессиональная жизнь служащего проходит в сфере государственной 
службы с постепенным служебным ростом в рамках строгой иерархической 
структуры. Показателем относительной важности должности является 
классный чин, присваиваемый в соответствии с группой должностей.

2.  «Категории должностей государственной гражданской службы: 
функциональное назначение и особенности правового статуса»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  законом установлено деление должностей гражданской службы на  че-

тыре категории: руководители, помощники (советники), специалисты 
и обеспечивающие специалисты.

—  к  категории «руководители» относятся должности руководителей 
и заместителей руководителей государственных органов и их структурных 
подразделений. Функциональное назначение — осуществление руководства 
подчиненными, принятие управленческих решений, организация работы 
структурного подразделения или органа в  целом, координация деятельно-
сти, контроль исполнения, распределение ресурсов, ответственность за ре-
зультаты работы.

—  должности категории «помощники (советники)» учреждаются для 
содействия лицам, замещающим государственные должности, и  руководи-
телям государственных органов в реализации их полномочий. Помощники 
обеспечивают информационную, аналитическую, организационную и  тех-
ническую поддержку деятельности соответствующего лица.

—  категория «специалисты» — это наиболее многочисленная катего-
рия должностей, составляющая профессиональное ядро государственного 
аппарата. Специалисты обеспечивают выполнение задач и  функций госу-
дарственного органа на профессиональной основе. Функциональное назначе-
ние — непосредственная реализация компетенции государственного органа: 
подготовка проектов решений, анализ информации, разработка норматив-
ных актов, контроль, надзор, оказание государственных услуг.

—  должности категории «обеспечивающие специалисты» учреждают-
ся для выполнения организационно-технического, информационного, финан-
сово-экономического, хозяйственного и иного вспомогательного обеспечения 
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деятельности государственных органов. Их функциональное назначение — 
создание условий для эффективной работы специалистов и руководителей.

—  деление на  категории определяет возможные траектории карьерно-
го развития служащего. Переход из  одной категории в  другую (например, 
из обеспечивающих специалистов в специалисты или из специалистов в ру-
ководители) требует не только повышения квалификации, но и прохожде-
ния конкурсных процедур, а часто и наличия соответствующего опыта ра-
боты.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 7.1.
Руководитель территориального органа федерального органа испол-

нительной власти решил ввести новую должность для выполнения особо 
важных поручений. Он издал приказ о  включении в  штатное расписание 
должности «главный эксперт по особым поручениям и связям с обществен-
ностью». Кадровая служба отказалась оформлять документы, сославшись 
на то, что такое наименование должности отсутствует в реестре должностей 
государственной гражданской службы. Руководитель возмутился: «Я  на-
чальник, я сам решаю, как называть должности в моём органе!».

	✒ Задания:
1.	 Прав ли руководитель? Обоснуйте ответ.
2.	 Что такое реестр должностей государственной гражданской службы 

и какова его функция?
3.	 Какое наименование должности следовало бы выбрать руководителю, 

если он хочет ввести должность для выполнения указанных функций?

Ситуация 7.2.
Государственный гражданский служащий Смирнов много лет работал 

на  должности «специалист-эксперт» (категория «специалисты», старшая 
группа). За отличную работу руководитель решил повысить его в должно-
сти и придумал новую должность — «главный советник отдела стратегиче-
ского планирования». Руководитель издал приказ о  назначении, не  прове-
рив наличие такого наименования в  реестре. Кадровая служба отказалась 
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оформлять назначение. Смирнов обратился с жалобой к вышестоящему ру-
ководителю.

	✒ Задания:
1.	 Правомерен ли отказ кадровой службы? Обоснуйте ответ.
2.	 Какую должность мог  бы занять Смирнов при повышении, если он 

остаётся в категории «специалисты»?
3.	 Какие шаги должен предпринять руководитель для законного повы-

шения Смирнова?

Ситуация 7.3.
В государственном органе была введена новая должность «советник ру-

ководителя» (категория «помощники (советники)», главная группа). На эту 
должность назначили гражданина Т. Через три месяца работы Т. обратился 
к руководителю с заявлением: «Я не понимаю, что я должен делать. В моём 
служебном контракте написано „обеспечивает деятельность руководителя“, 
но никаких конкретных обязанностей нет. Прошу утвердить должностной 
регламент». Руководитель ответил: «Ты — советник. Твоя задача — помогать 
мне, когда я скажу. Никакой бумажки тебе не нужно».

	✒ Задания:
1.	 Прав ли руководитель? Обоснуйте ответ.
2.	 Что такое должностной регламент и каковы его обязательные эле-

менты?
3.	 Какие последствия может повлечь отсутствие должностного регла-

мента?
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ТЕМА 8:  

ПОСТУПЛЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКУЮ 

СЛУЖБУ: ПРАВОВЫЕ ОСНОВАНИЯ 

И КОНКУРСНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ

Устроиться на  государственную гражданскую службу — это совсем 
не то же самое, что прийти по объявлению в обычную компанию. Здесь нель-
зя просто прислать резюме, сходить на собеседование и на следующий день 
выйти на работу. Процесс поступления жестко прописан в законе (статьи 21 
и 22 Федерального закона № 79-ФЗ), и в нем есть четкая логика: государство 
хочет быть уверено, что на службу приходят люди достойные, подготовлен-
ные и с чистой биографией. Весь этот процесс можно представить, как си-
стему фильтров — одни отсеивают неподходящих на входе, другие проверя-
ют профессионализм, третьи создают запас на будущее.

Прежде чем говорить о конкурсах и процедурах, нужно понять, кто во-
обще может претендовать на  должность гражданской службы. Закон уста-
навливает несколько обязательных требований, и они довольно простые.

Первое — гражданство. Поступать на  государственную гражданскую 
службу могут только граждане Российской Федерации. Иностранные гра-
ждане или лица без гражданства к этому не допускаются.

Второе — возраст. Стать госслужащим можно с 18 лет. Верхней планки 
для поступления закон не устанавливает (предельный возраст пребывания 
на службе — 65 лет, но начать можно в любом возрасте в пределах трудоспо-
собности).

Третье — язык. Нужно владеть государственным языком Российской 
Федерации, то есть русским. Это требование кажется очевидным, но оно за-
креплено законодательно.

Четвертое — образование и квалификация. Здесь все зависит от конкрет-
ной должности. Для разных категорий и групп установлены свои требова-
ния к уровню образования (высшее, среднее профессиональное), стажу ра-
боты и  профессиональным знаниям. Чем выше должность, тем серьезнее 
требования.

И пятое — отсутствие препятствий. Закон перечисляет обстоятельства, 
при которых человека на службу принять нельзя. Например, если есть непо-
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гашенная или неснятая судимость, если человек признан недееспособным, 
если у него есть заболевания, мешающие работе, если он близкий родствен-
ник руководителя (и речь идет о прямой подчиненности) и так далее. Это 
те самые фильтры, которые отсеивают заведомо неподходящих кандидатов 
еще до начала конкурса.

Если человек соответствует всем базовым требованиям, дальше начина-
ется самое интересное — конкурс. Закон делает конкурс основным спосо-
бом замещения должностей, и в этом есть глубокий смысл. Конкурс нужен, 
чтобы обеспечить равный доступ граждан к  государственной службе (не-
важно, кто твои родители и какие у тебя связи) и чтобы выбрать действи-
тельно лучшего — самого подготовленного, самого компетентного, самого 
подходящего.

Конкурс — это не просто собеседование. Это целая процедура, которая 
состоит из нескольких этапов и в которой участвует не один человек (напри-
мер, будущий начальник), а коллегиальный орган — конкурсная комиссия. 
Причем комиссия формируется особым образом: в ней есть представители 
государственного органа (нанимателя) и независимые эксперты. Эксперты — 
это люди, которые не  работают в  этом ведомстве, как правило, это пред-
ставители образовательных или научных организаций. Они нужны, чтобы 
оценка была объективной и непредвзятой.

Сам конкурс проходит в несколько шагов. Сначала государственный ор-
ган публикует объявление о вакансии — в интернете, в СМИ, на официаль-
ных сайтах. Любой желающий, соответствующий требованиям, может по-
дать документы. Дальше начинается прием и проверка документов: все ли 
на месте, соответствует ли образование, есть ли нужный стаж. Это первый 
этап отбора.

Затем тех, кто прошел по документам, приглашают на конкурсные испы-
тания. Что это может быть? Закон не устанавливает жестких форм, оставляя 
выбор за  госорганом. Чаще всего используются собеседование (индивиду-
альное или в комиссии), тестирование (на знание законодательства, на об-
щие компетенции), выполнение практических заданий (например, подгото-
вить проект документа или разработать план работы). Иногда применяют 
и более сложные методы — деловые игры, групповые дискуссии, написание 
эссе. Главное, чтобы форма позволяла объективно оценить профессиональ-
ные и личностные качества кандидата.
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После всех испытаний комиссия принимает решение. Оно оформляется 
протоколом и носит рекомендательный характер для представителя нанима-
теля (обычно это руководитель органа власти). На практике решение комис-
сии почти всегда становится окончательным, и победитель получает предло-
жение о назначении. Но формально окончательный акт о назначении издает 
уже сам наниматель.

Конкурс — это основной, но не единственный способ замещения должно-
стей. Закон предусматривает несколько ситуаций, когда человек может быть 
назначен без конкурсных процедур. Это исключения, но их важно знать.

Первое исключение — руководители и  помощники (советники). Если 
должность относится к  категории «руководители» или «помощники (со-
ветники)» и предполагает работу на определенный срок (например, на срок 
полномочий министра), то  конкурс проводить не  обязательно. Логика по-
нятна: эти люди назначаются для работы с конкретным руководителем, и до-
верие здесь важнее формальных процедур.

Второе исключение — перевод при реорганизации. Если государствен-
ный орган реорганизуется, упраздняется или меняет структуру, и служаще-
го переводят на другую должность с его согласия, конкурс не нужен. Человек 
уже доказал свою профессиональную пригодность, зачем проводить новую 
проверку?

Третье исключение — срочный служебный контракт. Если должность за-
мещается на  определенный срок (например, для выполнения конкретного 
проекта или на  время отсутствия основного сотрудника), конкурс можно 
не проводить.

Четвертое исключение — младшие должности обеспечивающих специа-
листов. Это самая начальная ступень: специалисты первой и  второй кате-
гории из  числа обеспечивающих специалистов. Здесь требования мини-
мальные, и конкурс не обязателен, хотя по желанию нанимателя может быть 
проведен.

Важно понимать: назначение без конкурса — это право, а не обязанность 
нанимателя. То есть даже в этих случаях руководитель может объявить кон-
курс, если хочет выбрать лучшего. Но если он решает назначить человека 
без конкурса, это законно при условии, что человек соответствует всем фор-
мальным требованиям к должности.

Отдельно стоит сказать про кадровый резерв. Это очень полезный ме-
ханизм, который заложен в  систему. Что происходит с  теми, кто участво-
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вал в конкурсе, показал себя достойно, соответствовал всем требованиям, 
но победил кто‑то другой? Неужели их усилия пропадают даром?

Нет, не пропадают. По итогам конкурса комиссия может рекомендовать 
включить таких кандидатов в  кадровый резерв государственного органа. 
Это означает, что если в ближайшее время появится другая подходящая ва-
кансия (того же уровня, той же категории), этого человека могут пригласить 
на службу без проведения нового конкурса. Достаточно будет его согласия 
и оформления документов.

Кадровый резерв — это способ не терять хороших кандидатов и иметь 
подготовленный запас людей на случай, если кто‑то уволится или уйдет в от-
пуск. Для самого кандидата это тоже плюс: даже если не получилось с перво-
го раза, он остается в системе и может быть востребован позже.

Если посмотреть на всю описанную процедуру целиком, видно, что она 
выстроена очень продуманно. С одной стороны, есть жесткие формальные 
требования на входе — они отсеивают тех, кто заведомо не может быть гос-
служащим. С другой стороны, есть конкурс — открытая процедура с участи-
ем независимых экспертов, которая призвана выбрать лучшего из лучших. 
С третьей стороны, есть исключения для случаев, где важнее доверие и опе-
ративность, а не формальное соревнование.

В итоге получается баланс. В обычной ситуации, когда нужно найти про-
фессионала на постоянную работу, проводится конкурс — чтобы ни у кого 
не было привилегий, и чтобы выбрали действительно достойного. В особых 
случаях, когда речь идет о доверительных должностях или о срочной рабо-
те, возможны назначения без конкурса — но в строго очерченных законом 
рамках.

И вся эта система работает на одну цель: сформировать профессиональ-
ный кадровый состав государственной гражданской службы. Чтобы на клю-
чевых позициях оказывались люди компетентные, честные и мотивирован-
ные работать на общество, а не на себя. И чтобы любой гражданин России, 
если он соответствует требованиям и готов пройти испытания, имел равный 
с другими шанс попасть на государственную службу и строить там карьеру.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Перечислите основные обязательные требования, которым должен 

соответствовать гражданин для поступления на  государственную 
гражданскую службу.
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2.	 Какой способ замещения должности является основным при поступ-
лении на гражданскую службу?

3.	 Опишите принцип формирования конкурсной комиссии.
4.	 Опишите основные этапы проведения конкурса.
5.	 Каков юридический статус решения конкурсной комиссии?

Ключевые термины по теме 8

Должностной регламент — документ, утвержденный представителем 
нанимателя, регламентирующий профессиональную служебную деятель-
ность гражданского служащего

[пункт  1 статьи  47 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Федеральный кадровый резерв — это сформированная группа лиц, со-
ответствующих определенным квалификационным и  иным требованиям 
для замещения должностей федеральной гражданской службы категории 
«руководители» высшей группы должностей государственной граждан-
ской службы Российской Федерации, назначение на  которые и  освобожде-
ние от которых осуществляются Президентом Российской Федерации или 
Правительством Российской Федерации

[статья  2 Положения о  кадровом резерве на  государ-
ственной гражданской службе Российской Федерации. 
Утвержден указом Президента РФ от 22 января 2024 го-
да №  61 «О  федеральном кадровом резерве на  государ-
ственной гражданской службе Российской Федерации»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Условия поступления на гражданскую службу: требования к кан-
дидатам и ограничения, установленные законодательством»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  базовые требования к  гражданину, поступающему на  гражданскую 

службу: гражданство Российской Федерации; достижение возраста 18  лет; 
владение государственным языком Российской Федерации; соответствие 
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квалификационным требованиям к должности гражданской службы (уровень 
образования, стаж, профессиональные знания и навыки).

—  квалификационные требования: к уровню профессионального образова-
ния; к стажу гражданской службы или работы по специальности; к профес-
сиональным знаниям и навыкам.

—  обстоятельства, исключающие возможность поступления.
—  предельный возраст пребывания на  гражданской службе составляет 

65 лет. По достижении этого возраста служебный контракт прекращает-
ся, за  исключением случаев, предусмотренных законом (например, возмож-
ность продления контракта с  государственными служащими, замещаю-
щими должности категории «помощники (советники)», до окончания срока 
полномочий соответствующего лица).

—  поступление на гражданскую службу осуществляется преимуществен-
но по конкурсу. Конкурс заключается в оценке профессионального уровня пре-
тендентов на замещение должности гражданской службы, их соответствия 
установленным квалификационным требованиям.

—  при поступлении на гражданскую службу может устанавливаться ис-
пытание продолжительностью от 1 до 12 месяцев

—  антикоррупционные требования. Особое значение при поступле-
нии на  службу имеют антикоррупционные требования: обязанность пред-
ставлять сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах иму-
щественного характера (своих и  членов семьи); обязанность соблюдать 
ограничения и запреты; обязанность уведомлять о возникновении личной за-
интересованности, которая приводит или может привести к  конфликту 
интересов.

2.  «Оценка профессиональных качеств кандидатов на  гражданскую 
службу: методы, критерии и проблемы объективности»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  цель конкурса заключается в оценке профессионального уровня претен-

дентов, проверке их соответствия квалификационным требованиям и опре-
делении по результатам такой оценки наиболее достойного кандидата для 
назначения на должность. Оценка профессиональных качеств призвана обес-
печить конституционное право граждан на равный доступ к государствен-
ной службе и право служащих на должностной рост на конкурсной основе.

—  единая методика устанавливает широкий спектр методов оценки, ко-
торые могут применяться как по отдельности, так и в совокупности: те-



89

РАЗДЕЛ 2	 ТЕМА 8

стирование, индивидуальное собеседование; анкетирование; написание рефе-
рата или иной письменной работы; решение практических задач; проведение 
групповых дискуссий; собеседование с членами конкурсной комиссии.

—  дифференциация методов по  категориям и  группам должностей. 
Выбор методов оценки зависит от категории и группы вакантной должно-
сти.

—  в  состав комиссии входят представитель нанимателя, уполномо-
ченные гражданские служащие, а  также независимые эксперты — пред-
ставители научных, образовательных и  других организаций, специалисты 
в  соответствующих областях и  по  вопросам кадровых технологий. Число 
независимых экспертов должно составлять не менее одной четверти от об-
щего числа членов комиссии.

—  конкурсные процедуры применяются также при формировании кадро-
вого резерва как на федеральном уровне, так и на уровне субъекта РФ.

—  проблема объективности оценки.
—  механизмы повышения объективности.
3.  «Конкурс на включение в кадровый резерв: цели, порядок проведе-

ния и правовые последствия»
Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:

—  цели проведения конкурса в кадровый резерв.
—  основания для включения в кадровый резерв.
—  конкурс на включение в кадровый резерв проводится по аналогии с кон-

курсом на  замещение вакантной должности и  включает следующие эта-
пы: объявление о  приеме документов; прием документов; проверка соот-
ветствия кандидатов формальным требованиям; проведение конкурсных 
процедур; подведение итогов; оформление результатов.

—  в  кадровый резерв не  может быть включен гражданский служащий, 
имеющий дисциплинарное взыскание в  виде неполного должностного соот-
ветствия или увольнения по дискредитирующим основаниям.

—  назначение гражданского служащего или гражданина, состоящих в ка-
дровом резерве, на  вакантную должность осуществляется с  их согласия 
по решению представителя нанимателя.

—  включение в кадровый резерв производится для замещения должностей 
той  же группы должностей, к  которой относится последняя замещаемая 
должность (для служащих) либо группа должностей, на которые проводил-
ся конкурс.



90

РАЗДЕЛ 2	 ТЕМА 8

—  предельные сроки нахождения в кадровом резерве устанавливаются по-
ложениями о кадровом резерве федеральных государственных органов и нор-
мативными актами субъектов РФ. Как правило, резерв действует до  мо-
мента назначения на  должность либо до  истечения установленного срока 
(обычно 3 года) с возможностью переаттестации.

—  наличие вакантной должности не означает автоматического назна-
чения лица из резерва — представитель нанимателя вправе выбрать канди-
дата по своему усмотрению, но должен рассмотреть кандидатуры из резер-
ва.

—  включение в кадровый резерв является формой поощрения и стимулом 
для профессионального развития, а также создает правовые основания для 
ускоренного замещения вышестоящих должностей при их освобождении.

4.  «Испытательный срок при поступлении на  гражданскую служ-
бу: цели, продолжительность, правовое положение служащего и послед-
ствия неудовлетворительного результата»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  основная цель испытания — проверка соответствия гражданского слу-

жащего замещаемой должности гражданской службы. В  ведомственных ак-
тах цель конкретизируется как практическая оценка соответствия де-
ловых и  профессиональных качеств, заявленных гражданином при отборе, 
и возложенных на него должностных обязанностей.

—  сроки испытания дифференцированы в  зависимости от  категории 
лица, поступающего на службу: для граждан, впервые поступающих на гра-
жданскую службу, — от 1 месяца до 1 года; для граждан, ранее проходивших 
государственную службу РФ, — от 1 до 6 месяцев; при назначении на долж-
ность в порядке перевода из другого государственного органа — от 1 до 6 ме-
сяцев; при назначении на должности, назначение на которые осуществляет-
ся Президентом РФ или Правительством РФ, — от 1 месяца до 1 года.

—  испытание не устанавливается: для граждан, получивших среднее про-
фессиональное или высшее образование по договору о целевом обучении с обя-
зательством последующего прохождения гражданской службы и  впервые 
поступающих на службу; для гражданских служащих, назначенных на долж-
ность в порядке перевода в  связи с  сокращением должностей или упраздне-
нием государственного органа; для иных граждан и служащих, для которых 
законодательством предусмотрены гарантии по сохранению места работы 
(должности) (например, для беременных женщин).
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—  в  срок испытания не  засчитываются периоды временной нетрудо-
способности служащего и другие периоды, когда он фактически не исполнял 
должностные обязанности.

—  при неудовлетворительном результате испытания представитель 
нанимателя имеет право до истечения срока испытания расторгнуть слу-
жебный контракт.

—  для обоснованного признания служащего не выдержавшим испытание 
рекомендуется проведение внеплановой всесторонней оценки, результаты 
которой (отзыв) могут служить доказательством в случае судебного обжа-
лования. Такую оценку необходимо провести до истечения срока испытания, 
не позднее чем за две недели до его окончания.

—  решение представителя нанимателя о  расторжении служебного кон-
тракта по  результатам испытания гражданский служащий вправе обжа-
ловать в суд.

—  до истечения срока испытания гражданский служащий вправе расторг-
нуть служебный контракт по собственному желанию, предупредив об этом 
представителя нанимателя в письменной форме не позднее чем за три дня.

—  если срок испытания истек, а гражданский служащий продолжает за-
мещать должность гражданской службы, он считается выдержавшим ис-
пытание. Последующее расторжение служебного контракта допускается 
только на общих основаниях.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 8.1.
В  региональном министерстве освободилась должность начальника от-

дела (категория «руководители», ведущая группа). Руководитель министер-
ства, не  проводя конкурса, назначил на  эту должность своего племянни-
ка, который имел высшее образование, но не имел опыта государственной 
службы. Кадровая служба отказалась оформлять назначение, сославшись 
на необходимость проведения конкурса. Руководитель заявил, что должно-
сти категории «руководители» могут замещаться без конкурса, и потребовал 
оформить назначение.

	✒ Задания:
1.	 Прав ли руководитель министерства? Обоснуйте ответ.
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2.	 В  каких случаях допускается замещение должностей государствен-
ной гражданской службы без конкурса?

3.	 Какое решение должна принять кадровая служба?

Ситуация 8.2.
В  федеральном органе проводился конкурс на  замещение вакантной 

должности «ведущий специалист-эксперт». Конкурсная комиссия бы-
ла сформирована из семи человек: четверо — сотрудники этого же органа 
(представитель нанимателя, начальник отдела кадров, руководитель струк-
турного подразделения, юрист) и  трое — независимые эксперты (препода-
ватели вузов). На  заседании комиссии независимые эксперты выступили 
против кандидатуры, предложенной руководством органа, указав на  не-
достаточную квалификацию кандидата. Руководитель органа, присутство-
вавший на заседании как представитель нанимателя, заявил, что «эксперты 
здесь для галочки, решение принимают свои».

	✒ Задания:
1.	 Прав ли руководитель органа? Обоснуйте ответ.
2.	 Каковы требования к составу конкурсной комиссии по закону?
3.	 Каков юридический статус решения конкурсной комиссии?

Ситуация 8.3.
Гражданин Ф. участвовал в  конкурсе на  замещение вакантной долж-

ности «консультант отдела» и занял второе место. По итогам конкурса ко-
миссия рекомендовала включить его в  кадровый резерв государственного 
органа на три года. Через полгода в том же органе освободилась аналогич-
ная должность «консультант отдела» (те  же категория, группа, функции). 
Руководитель органа, не  обращаясь к  кадровому резерву, объявил новый 
конкурс. Гражданин Ф. узнал об  этом постфактум и  обратился с  жалобой, 
указав, что его права были нарушены.

	✒ Задания:
1.	 Прав ли гражданин Ф.? Обоснуйте ответ.
2.	 Каково правовое значение включения в кадровый резерв?
3.	 Какое решение должен принять вышестоящий орган или суд?
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СЛУЖЕБНЫЙ КОНТРАКТ: СОДЕРЖАНИЕ, 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ, ИЗМЕНЕНИЕ И ПРЕКРАЩЕНИЕ

Если вы когда‑нибудь устраивались на  обычную работу, вы помни-
те трудовой договор — тот самый документ, который подписываете в  от-
деле кадров и  в  котором прописано, кем вы работаете, сколько получаете 
и  какой у  вас график. На  государственной гражданской службе есть похо-
жий, но все же совсем другой документ. Он называется служебный контракт. 
И разница здесь не просто в названии — это принципиально иной тип отно-
шений, потому что одной стороной в них выступает не частная компания, 
а государство.

По своей форме служебный контракт похож на трудовой договор: он за-
ключается в письменном виде, в двух экземплярах, один остается у служа-
щего, другой — в кадровой службе. Но по своей сути это гибрид. С одной 
стороны, в  нем есть элементы трудового договора (условия работы, опла-
та, отпуска). С  другой стороны, это административно-правовой акт, пото-
му что статус госслужащего регулируется не только договоренностями сто-
рон, но и публичным правом — законом, который никто не может изменить 
по своему желанию.

Проще говоря, подписывая служебный контракт, вы не просто договари-
ваетесь с начальником об условиях работы. Вы вступаете в особые отноше-
ния с государством, и эти отношения уже во многом предопределены зако-
ном. Контракт лишь фиксирует их применительно к конкретной должности 
и конкретному человеку.

Закон очень подробно описывает, что именно должен содержать служеб-
ный контракт. Все условия делятся на  две большие группы: обязательные 
(их еще называют существенными) и дополнительные.

Обязательные условия — это то, без чего контракт просто не может суще-
ствовать. К ним относятся: название государственного органа, куда человек 
принимается; наименование должности с  указанием категории и  группы; 
дата, с  которой служащий приступает к  работе; права и  обязанности сто-
рон (причем не только служащего, но и нанимателя); условия оплаты труда 
(должностной оклад, надбавки, премии, если они предусмотрены); режим 
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служебного времени и  времени отдыха (сколько работаем, когда обедаем, 
сколько дней отпуска); а также условия, характеризующие особенности ра-
боты — например, если она связана с вредными факторами или особым ре-
жимом.

Дополнительные условия — это то, что стороны могут добавить по согла-
шению, если это не противоречит закону. Самый частый пример — испыта-
тельный срок. Для госслужбы он может устанавливаться от 1 до 12 месяцев. 
Если человек приходит на службу впервые или переходит из другого ведом-
ства, испытание — обычная практика. Но для некоторых категорий (напри-
мер, для беременных женщин или для молодых специалистов, окончивших 
вузы по целевому набору) испытание не устанавливается.

Другие дополнительные условия могут касаться обязанности не разгла-
шать государственную или иную охраняемую законом тайну, или обязан-
ности отработать определенный срок после того, как служащего отправи-
ли учиться за  государственный счет. Например, если человека направили 
на  дорогостоящие курсы повышения квалификации, контрактом может 
быть предусмотрено, что он обязан проработать после этого не меньше го-
да или двух.

Важно понимать, что сам служебный контракт — это довольно общий 
документ. В нем есть отсылка к должностному регламенту, и это, пожалуй, 
самый важный документ для повседневной работы.

Должностной регламент — это подробное описание того, что именно дол-
жен делать служащий на своей должности. В нем прописаны конкретные обя-
занности, права, ответственность, перечень вопросов, по которым служащий 
вправе принимать решения самостоятельно, а  также показатели эффектив-
ности работы. Регламент прилагается к  служебному контракту и  становит-
ся его неотъемлемой частью. То есть, подписывая контракт, вы соглашаетесь 
выполнять именно те функции, которые перечислены в регламенте.

Служебный контракт — это финал процедуры поступления на  службу. 
Человек прошел конкурс (или был назначен без конкурса в разрешенных за-
коном случаях), и теперь наступает момент оформления отношений.

Контракт может быть двух видов: на  неопределенный срок и  срочный. 
Если человек принимается на  постоянную работу, контракт заключается 
без указания срока. Если же должность временная, или если человек прини-
мается на  определенный период (например, на  время отсутствия основно-
го сотрудника), или если это должность категории «руководители» или «по-
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мощники (советники)», связанная со сроками полномочий, то заключается 
срочный контракт — на срок от одного года до пяти лет.

В контракте обязательно указывается дата начала службы. С этого момен-
та человек считается принятым на должность и на него распространяются 
все права и обязанности госслужащего, а также все ограничения и запреты.

Когда условия контракта могут измениться? Жизнь не  стоит на  месте, 
и иногда условия работы приходится менять. Закон предусматривает такую 
возможность. Изменения могут вноситься двумя способами: по соглашению 
сторон (то есть по обоюдному желанию служащего и нанимателя) или в од-
ностороннем порядке по инициативе нанимателя, но только в строго опре-
деленных случаях.

Самый распространенный случай изменения — перевод на другую долж-
ность. Это может быть повышение, понижение или горизонтальное переме-
щение. Если служащий согласен, оформляется дополнительное соглашение 
к контракту.

Другой случай — изменение условий контракта по причинам, связанным 
с  изменениями в  организации работы. Например, провели реорганизацию, 
поменяли структуру, ввели новые технологии, и  в  результате у  служащего 
меняются обязанности или режим работы. Здесь есть важное правило: нани-
матель обязан предупредить служащего об изменениях не позднее чем за два 
месяца. Если служащий не согласен работать в новых условиях, ему обязаны 
предложить другую вакантную должность (если она есть). А если нет подхо-
дящей или служащий отказывается, контракт может быть прекращен.

Рано или поздно служебные отношения заканчиваются. Оснований для 
прекращения контракта закон предусматривает много, и  их можно разде-
лить на несколько групп.

Первая группа — расторжение по  соглашению сторон. Самый мирный 
вариант: и служащий, и наниматель понимают, что дальше работать вместе 
не имеет смысла, и договариваются о дате и условиях увольнения.

Вторая группа — по  инициативе служащего. В  обычной жизни это на-
зывается «уволиться по собственному желанию». На госслужбе это называ-
ется отставкой. Служащий подает заявление за две недели, и через 14 дней 
контракт расторгается. Правда, есть нюанс: если служащий занимает долж-
ность категории «руководители» или «помощники (советники)», он может 
уйти и раньше, если это связано с окончанием срока полномочий руководи-
теля, которому он помогал.
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Третья группа — по инициативе нанимателя. Это самый неприятный ва-
риант, и  здесь основания должны быть очень серьезными. Например, не-
соответствие служащего замещаемой должности (если это подтверждено 
аттестацией). Или грубое нарушение дисциплины (прогул, появление в не-
трезвом виде). Или утрата доверия — это основание применяется в случаях, 
когда служащий не  принял мер по  урегулированию конфликта интересов, 
не подал декларацию о доходах или делал это нечестно, занимался предпри-
нимательской деятельностью и  так далее. Для госслужащих утрата дове-
рия — это фактически «волчий билет», после такого увольнения устроиться 
на госслужбу снова практически невозможно.

Четвертая группа — обстоятельства, не  зависящие от  воли сторон. Это 
объективные события, которые никто не  может контролировать: призыв 
на  военную службу, признание служащего недееспособным по  решению 
суда, смерть, чрезвычайные обстоятельства, которые делают невозможной 
дальнейшую службу.

И наконец, пятая группа — истечение срока контракта. Если был заклю-
чен срочный контракт, то по окончании срока он прекращается. Правда, ес-
ли ни одна из сторон не потребовала расторжения, а служащий продолжает 
работать, контракт может считаться продленным на неопределенный срок — 
но это уже надо смотреть по конкретной ситуации.

Может показаться, что вся эта система с  контрактами, обязательными 
и дополнительными условиями, двухмесячными предупреждениями и мно-
жеством оснований для увольнения — излишняя бюрократия. Но на самом 
деле за этим стоит важный принцип: государственная служба должна быть 
стабильной и предсказуемой. Госслужащий не может быть уволен просто по-
тому, что начальнику не понравился его характер. И точно так же он не мо-
жет уйти в один день, бросив дела, потому что на нем висит ответственность 
за работу целого направления.

Служебный контракт — это инструмент, который балансирует интересы. 
С одной стороны, он защищает служащего от произвола. С другой — защи-
щает государство (и в конечном счете всех нас) от безответственного пове-
дения служащего. И знать, как он устроен, полезно не только тем, кто соби-
рается на  госслужбу, но и любому гражданину, чтобы понимать, на каких 
основаниях работают люди, от которых зависит принятие государственных 
решений.
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	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Чем служебный контракт отличается от  обычного трудового дого-

вора с точки зрения его правовой природы? Какие требования к его 
форме установлены законом?

2.	 На какие две группы подразделяются условия служебного контрак-
та? Приведите по два примера обязательных и дополнительных усло-
вий. Какой документ конкретизирует трудовую функцию служащего 
и как он связан с контрактом?

3.	 В какой момент и на каком основании заключается служебный кон-
тракт? Какие виды контрактов существуют в зависимости от срока 
их действия?

4.	 Назовите основные виды изменений служебного контракта. Какие 
основные группы оснований для прекращения служебного контрак-
та установлены законом?

Ключевые термины по теме 9

Представитель нанимателя — руководитель федерального государ-
ственного органа, органа публичной власти федеральной территории или го-
сударственного органа субъекта Российской Федерации, лицо, замещающее 
государственную должность, либо представитель указанных руководителя 
или лица, осуществляющие полномочия нанимателя от имени Российской 
Федерации, субъекта Российской Федерации или федеральной территории

[пункт  2 статьи  1 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Прогул — отсутствия на рабочем месте без уважительных причин в тече-
ние всего рабочего дня (смены), независимо от его (ее) продолжительности, 
а также в случае отсутствия на рабочем месте без уважительных причин бо-
лее четырех часов подряд в течение рабочего дня (смены)

[подпункт «а» пункта  6 статьи  81 Трудового кодекса 
Российской Федерации от  30  декабря 2001  года №  197-
ФЗ];
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Служебный контракт — соглашение между представителем нанимате-
ля и  гражданином, поступающим на  гражданскую службу, или граждан-
ским служащим о прохождении гражданской службы и замещении должно-
сти гражданской службы. Служебным контрактом устанавливаются права 
и обязанности сторон

[пункт  1 статьи  23 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Служебный контракт как особый вид договора о труде: соотноше-
ние с трудовым договором и договором гражданско-правового характе-
ра»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  сходства служебного контракта с трудовым договором: общая право-

вая природа как договоров об использовании труда; личный характер выпол-
нения обязанностей; обязанность подчиняться установленному распорядку; 
возмездный характер (систематическая оплата труда); наличие сходных 
элементов содержания (права и обязанности сторон, условия труда, режим 
рабочего времени, оплата труда, социальные гарантии).

—  отличия служебного контракта от трудового договора: трудовым до-
говором определяется трудовая функция (работа по должности, профессии, 
специальности), служебным контрактом — должностные обязанности слу-
жащего в  соответствии с  должностным регламентом; для трудового до-
говора основанием является само соглашение сторон; для служебного кон-
тракта — акт о назначении на должность (приказ), контракт же имеет 
вторичное, вспомогательное значение; условия трудового договора в  значи-
тельной мере вырабатываются сторонами; условия служебного контракта 
предопределены законодательством, стороны лишь соглашаются с ними, их 
волеизъявление сильно ограничено; служебный контракт регулируется специ-
альным законодательством о государственной службе, а трудовой договор — 
Трудовым кодексом РФ. Нормы трудового права применяются к служебным 
отношениям только субсидиарно; в  трудовом договоре стороны договора 
это работник и работодатель; в служебном контракте — гражданин (слу-
жащий) и представитель нанимателя (руководитель госоргана), при этом 
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нанимателем юридически выступает Российская Федерация или субъект 
Российской Федерации;

—  отличие служебного контракта от  гражданско-правовых договоров 
(подряда, возмездного оказания услуг, поручения и  др.) проводится по  сле-
дующим критериям: в  гражданско-правовых договорах предметом являет-
ся результат труда (овеществленный или иной полезный эффект); в  слу-
жебном контракте — сам процесс труда, профессиональная деятельность; 
гражданско-правовые договоры предполагают самостоятельность испол-
нителя в  организации работы; служебный контракт — подчинение служа-
щего установленному служебному распорядку, правилам внутреннего тру-
дового распорядка, указаниям представителя нанимателя; для служебного 
контракта личное выполнение работы это императивное требование; гра-
жданско-правовые договоры могут допускать привлечение третьих лиц (суб-
подрядчиков), если это не  запрещено договором; по  служебному контракту 
выплачивается денежное содержание систематически (ежемесячно) по  за-
ранее установленным нормам; по  гражданско-правовым договорам — возна-
граждение за  результат, часто единовременное; служебный контракт пре-
доставляет служащему весь комплекс социальных гарантий (оплачиваемые 
отпуска, больничные, пенсионное обеспечение, страхование), гражданско-
правовые договоры таких гарантий не предусматривают.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 9.1.
Гражданин З. был принят на  государственную гражданскую службу 

на должность «помощник министра» (категория «помощники (советники)»). 
С  ним заключили срочный служебный контракт на  срок полномочий ми-
нистра — 4 года. Через два года министр был отправлен в отставку, а на его 
место назначен новый министр. Новый министр заявил гражданину З., что 
его служебный контракт прекращается, так как «ты работал на предыдуще-
го министра, а я хочу набрать свою команду». Гражданин З. обратился в суд 
с иском о восстановлении на работе.

	✒ Задания:
1.	 Правомерно ли заключение срочного служебного контракта с помощ-

ником министра?
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2.	 Прав ли новый министр, увольняя гражданина З. в связи со своей от-
ставкой?

3.	 Какое решение должен вынести суд?

Ситуация 9.2.
В  государственном органе была проведена реорганизация, в  результа-

те которой изменилась структура подразделений. Гражданскому служаще-
му Р., занимавшему должность «ведущий специалист-эксперт» отдела эко-
номического анализа, были изменены должностные обязанности: вместо 
экономического анализа он стал заниматься кадровым делопроизводством. 
За два месяца до изменений Р. получил письменное уведомление. Р. отказал-
ся от новых обязанностей, заявив, что они не соответствуют его квалифи-
кации. Руководитель поставил вопрос об увольнении Р. в  связи с отказом 
от продолжения службы в новых условиях.

	✒ Задания:
1.	 Правомерно ли изменение условий служебного контракта в односто-

роннем порядке в данном случае?
2.	 Каковы обязательные процедуры при изменении условий служебного 

контракта по инициативе нанимателя?
3.	 Правомерно ли увольнение Р. в случае его отказа?

Ситуация 9.3
Государственный гражданский служащий Н., занимавший должность на-

чальника отдела закупок, не принял мер по урегулированию конфликта ин-
тересов: его супруга являлась учредителем коммерческой организации, ко-
торая регулярно выигрывала тендеры, организуемые отделом Н. О данном 
факте стало известно в ходе проверки. Комиссия по соблюдению требований 
к служебному поведению рекомендовала уволить Н. в связи с утратой дове-
рия. Н. заявил, что он не участвовал в проведении тендеров лично, а только 
подписывал документы, подготовленные его подчинёнными, и не знал о свя-
зи супруги с выигравшей организацией.

	✒ Задания:
1.	 Что понимается под увольнением в связи с утратой доверия?
2.	 Является ли незнание о конфликте интересов основанием для освобо-

ждения от ответственности?
3.	 Правомерно ли увольнение Н. в данной ситуации?
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ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

ГРАЖДАНСКОГО СЛУЖАЩЕГО

Когда человек становится государственным гражданским служащим, его 
жизнь меняется не только в том смысле, что у него появляется новое место 
работы. Меняется его юридическое положение в целом. У него появляются 
особые права, которых нет у обычных работников, но при этом возникают 
и особые обязанности, а также серьезные ограничения. Вся эта конструкция 
называется правовым статусом, и она детально прописана в Федеральном 
законе № 79-ФЗ (статьи с 14 по 17).

Зачем нужен такой сложный баланс? Затем, что госслужащий работает 
не на частную компанию, а на государство и общество. Ему нужно дать до-
статочно прав, чтобы он мог эффективно работать, и достаточно гарантий, 
чтобы он чувствовал себя защищенным. Но  одновременно нужно ограни-
чить его там, где его личные интересы могут войти в конфликт с интереса-
ми службы, и обязать его делать то, что обычного человека обязать нельзя. 
Давайте разбираться по порядку.

Права гражданского служащего можно разделить на несколько больших 
групп. Это не  просто формальный список, а  продуманный набор инстру-
ментов, которые позволяют человеку качественно выполнять свою работу 
и чувствовать себя уверенно.

Первая группа — права, которые обеспечивают условия для работы. 
Сюда входит право знакомиться с документами, которые определяют права 
и обязанности по должности (чтобы человек точно знал, что от него требу-
ется). Право получать информацию и материалы, необходимые для работы 
(чтобы не приходилось добывать их нелегально или через знакомых). Право 
доступа в установленном порядке в государственные органы, если это нуж-
но для выполнения задач (например, для согласования документов или по-
лучения официальных данных). Без этих прав служащий просто не смог бы 
нормально функционировать.

Вторая группа — социальные и экономические права. Это то, что гаран-
тирует стабильность и защищенность. Право на надлежащие организацион-
но-технические условия (рабочее место, компьютер, канцелярию — все, что 
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нужно для работы). Право на своевременное и полное денежное содержание 
(зарплату, которая выплачивается без задержек, и это не просто обещание, 
а  законодательная гарантия). Право на  оплачиваемый ежегодный отпуск 
(у госслужащих он обычно длиннее, чем в коммерческом секторе) и на от-
пуск без сохранения содержания, если нужен дополнительный отдых по се-
мейным обстоятельствам. Право на  медицинское страхование (часто это 
расширенный полис ДМС, который покрывает больше, чем обычная бес-
платная медицина). И право на государственную защиту жизни, здоровья 
и  имущества — особенно актуально для тех, кто работает в  правоохрани-
тельных или контролирующих органах, где возможны угрозы.

Третья группа — права, связанные с развитием и защитой своего статуса. 
Это право на дополнительное профессиональное образование за счет бюд-
жета (то есть государство заинтересовано, чтобы служащие повышали ква-
лификацию и учились новому). Право на должностной рост на конкурсной 
основе (карьера должна зависеть от профессиональных качеств, а не от лич-
ной преданности). Право на проведение служебной проверки по заявлению 
служащего (если он считает, что его права нарушены, он может иницииро-
вать разбирательство). Право объединяться в  профсоюзы (чтобы коллек-
тивно защищать свои интересы) и право на рассмотрение индивидуальных 
служебных споров (например, если не  согласен с  увольнением или дисци-
плинарным взысканием, можно обратиться в комиссию по служебным спо-
рам или в суд).

Если права — это то, что служащий может получить от  государства, 
то обязанности — это то, что государство вправе требовать от служащего. 
И здесь список тоже очень внушительный.

Самая главная, базовая обязанность — соблюдать Конституцию и зако-
ны, а  также обеспечивать их исполнение. Для обычного человека это про-
сто обязанность не нарушать закон. Для госслужащего — еще и обязанность 
делать так, чтобы закон исполнялся другими, в рамках своей компетенции.

Дальше идет обязанность добросовестно исполнять свои должностные 
обязанности в соответствии с должностным регламентом. То есть не просто 
числиться на работе, а реально делать то, что написано в регламенте, и де-
лать это хорошо.

Обязанность соблюдать служебный распорядок — приходить вовре-
мя, не  уходить раньше, соблюдать дисциплину. Казалось  бы, очевидно, 
но на госслужбе это закреплено отдельно.
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Обязанность поддерживать уровень квалификации, необходимый для 
работы. Если мир меняется, появляются новые технологии, новое законода-
тельство, служащий обязан учиться, чтобы оставаться компетентным. Для 
этого ему дают не только право на обучение, но и требуют, чтобы он это пра-
во использовал.

Отдельная большая группа — обязанности, связанные с этикой и лояль-
ностью. Не разглашать государственную и иную охраняемую законом тайну, 
а также любые сведения, которые стали известны в связи с исполнением обя-
занностей (даже если они формально не секретны, но их разглашение может 
навредить). Беречь государственное имущество (не использовать казенные 
компьютеры для личных нужд, не  выносить бумагу, не  разбивать служеб-
ные машины). Не совершать действий, которые могут подорвать авторитет 
государственной службы (то есть вести себя достойно не только на работе, 
но и в общественных местах, и даже в частной жизни — насколько это воз-
можно).

И  наконец, обязанность сообщать о  личной заинтересованности, кото-
рая может привести к конфликту интересов. Это очень важная норма. Если 
у служащего есть какие‑то личные интересы (например, его родственник ра-
ботает в коммерческой фирме, с которой его ведомство заключает контрак-
ты, или у него самого есть бизнес), и эти интересы могут повлиять на его 
объективность, он обязан сообщить об  этом начальству и  принять меры, 
чтобы конфликт был урегулирован. Это не значит, что нужно сразу уволь-
няться. Это значит, что нужно открыто сказать о  ситуации и  либо устра-
нить конфликт (например, отказаться от  принятия решений в  отношении 
родственника), либо доказать, что конфликта на самом деле нет.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 На  каких трёх основных элементах строится правовой статус гра-

жданского служащего согласно 79-ФЗ? Какова цель установления ме-
жду ними баланса?

2.	 На какие три условные группы можно разделить основные права гра-
жданского служащего? Приведите по одному конкретному примеру 
права из каждой группы.

3.	 Перечислите не  менее пяти ключевых обязанностей гражданского 
служащего, закреплённых в  законе. Какие из  них напрямую связа-
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ны с  обеспечением служебной этики и  предотвращением конфлик-
та интересов?

4.	 Гражданский служащий имеет право на дополнительное профессио-
нальное образование и обязан поддерживать необходимый уровень 
квалификации. Как эти право и  обязанность взаимосвязаны и  что 
обеспечивает их реализация?

Ключевые термины по теме 10

Денежное содержание — оплата труда гражданского служащего. 
Является основным средством его материального обеспечения и  стимули-
рования профессиональной служебной деятельности по замещаемой долж-
ности гражданской службы.

Денежное содержание гражданского служащего состоит из  месячного 
должностного оклада и месячного оклада за классный чин, а также из еже-
месячных и иных дополнительных выплат

[пункт  1 и  пункт  2 статьи  50 Федерального закона 
от 27 июля 2004  года № 79-ФЗ «О государственной гра-
жданской службе Российской Федерации»];

Стаж государственной гражданской службы — суммарная продолжи-
тельность периодов осуществления государственной службы и  иной дея-
тельности на день увольнения с федеральной государственной гражданской 
службы, учитываемая при определении права на пенсию федеральных госу-
дарственных гражданских служащих и при исчислении размера этой пенсии.

[статьи 2 Федерального закона от 15 декабря 2001 года 
№  166-ФЗ «О  государственном пенсионном обеспечении 
в Российской Федерации»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Право на  критику, и  свобода слова в  системе ограничений гра-
жданского служащего: границы допустимого»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  статья  29 Конституции РФ гарантирует каждому свободу мысли 

и  слова, право свободно искать, получать, передавать, производить и  рас-
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пространять информацию любым законным способом. Однако для государ-
ственных гражданских служащих законодатель устанавливает особые огра-
ничения. Федеральный закон № 79-ФЗ запрещает гражданскому служащему 
допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в сред-
ствах массовой информации, в отношении деятельности государственных 
органов, их руководителей, включая решения вышестоящего государственно-
го органа либо государственного органа, в котором он замещает должность, 
если это не входит в его должностные обязанности.

—  правовая позиция Конституционного Суда РФ (Постановление № 14-П 
от 30 июня 2011 года). КС РФ рассмотрел жалобы граждан Л. Н. Кондратьевой 
(налогового инспектора, уволенной за критику в телеэфире) и А. Н. Мумолина 
(сотрудника милиции, уволенного за  видеообращение в  интернете) и  сфор-
мулировал конституционно-правовое толкование указанного запрета. Суд 
признал, что оспариваемые положения не противоречат Конституции РФ, 
однако они не должны рассматриваться как абсолютно запрещающие госу-
дарственным служащим любые публичные высказывания и оценки и не пред-
полагают автоматического увольнения в случае публичного выражения слу-
жащим своего мнения или убеждения.

—  Конституционный Суд определил критерии, при которых публичное 
выражение мнения государственным служащим является правомерным: со-
ответствие общественным интересам — высказывание должно служить 
защите государственных, общественных интересов или прав граждан; ар-
гументированность и фактическая обоснованность — мнение должно осно-
вываться на реальных фактах, а не на эмоциях или предположениях; отсут-
ствие личной заинтересованности — мотивом выступления не может быть 
личная обида, корысть или достижение частных целей; соразмерность — не-
обходимо соотносить причиненный высказыванием ущерб и предотвращен-
ный вред (превалирование общественного интереса).

—  служащий вправе сообщать общественности о нарушениях прав гра-
ждан или о  незаконных действиях (правонарушениях) со  стороны государ-
ственного органа или должностного лица.

—  границы недопустимых высказываний. Критика не  должна: содер-
жать сведения, составляющие государственную или иную охраняемую зако-
ном тайну; подрывать авторитет государственной власти; быть направ-
ленной на  дискредитацию деятельности государственного органа в  целом 
(в отличие от обоснованной критики конкретных недостатков); содержать 
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оскорбления, клевету или иные неправомерные оценки в адрес руководителей 
и коллег.

—  в определении по жалобе муниципального служащего В. Куланова (2014 
год) КС РФ подтвердил и развил свою позицию: рациональная критика нуж-
на и возможна, она является условием эффективности общественного кон-
троля за действиями публичной власти.

2.  «Эволюция прав и  обязанностей гражданского служащего: от  со-
ветского чиновника к современному служащему»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Декрет ВЦИК и СНК от 10 (23) ноября 1917 г. «Об уничтожении сосло-

вий и гражданских чинов» упразднил не только сословные привилегии, но и всю 
дореволюционную систему чинов, включая «Табель о рангах» 1722 г., просуще-
ствовавшую почти 200 лет. Вместо сложной иерархии чиновничества уста-
навливалось единое наименование «гражданин Российской Республики», что 
формально уравнивало всех, но на практике разрушало правовую основу слу-
жебных отношений.

—  В  СССР так и  не  был принят закон о  государственной служ-
бе. Регулирование осуществлялось через подзаконные акты, такие как 
Временные правила о  работе в  госучреждениях (1922  г.), а  также решения 
Коммунистической партии. Исследователи выделяют «номенклатурный 
статус» советского служащего, когда реальные права и обязанности опреде-
лялись не  столько законом, сколько принадлежностью к  партийной номен-
клатуре.

—  В апреле 1990 года Совету Министров СССР был представлен первый 
в  истории страны законопроект о  госслужащих. Он вводил принципиаль-
но новые институты: конкурсный отбор, тестирование, квалификацион-
ный экзамен, испытательный срок, право на отставку с особым пенсионным 
обеспечением (85% пенсии для мужчин со стажем 25 лет). Важно, что уже 
тогда устанавливались запреты на совместительство (кроме научной и пе-
дагогической деятельности), получение подарков и  участие в  забастовках, 
закладывая основы антикоррупционных ограничений.

—  Федеральный закон № 119-ФЗ от 31 июля 1995 г. «Об основах государ-
ственной службы Российской Федерации» впервые дал легальное определение 
госслужбы и закрепил статус служащего.

—  Принятие Федеральных законов №  58-ФЗ «О  системе государствен-
ной службы» (2003  г.) и  №  79-ФЗ «О  государственной гражданской службе» 
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(2004 г.) завершило формирование правовой базы. Закон № 79-ФЗ детально 
регламентирует права, обязанности, запреты, ограничения, классные чины, 
квалификационные требования, конкурсные процедуры и  антикоррупцион-
ные механизмы.

3.  «Правовой статус гражданского служащего в контексте цифровой 
трансформации: новые права и обязанности»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Внедрение цифровых технологий в  государственное управление меня-

ет не только процедуры, но и саму структуру административной власти. 
Традиционный «письменный» (документарный) способ управления, основан-
ный на фиксированных должностных регламентах и иерархии, уступает ме-
сто цифровому администрированию с  его сквозными, межведомственными 
и автоматизированными процессами. Это требует пересмотра прав и обя-
занностей служащего, который теперь действует в новой технологической 
среде.

—  Одной из  новых обязанностей гражданского служащего становится 
обязанность обладать цифровыми компетенциями и  постоянно их повы-
шать.

—  Служащие, работающие с  государственными информационными си-
стемами, несут повышенную ответственность за соблюдение требований 
кибербезопасности. Это включает обязанность предотвращать утечки 
данных, использовать средства

—  Внедрение новых технологий создает риск «цифрового неравенства» 
среди служащих. В связи с этим возникает право служащего на своевремен-
ное и качественное обучение работе с новыми цифровыми инструментами.

—  Цифровизация приводит к формированию «цифрового следа» служаще-
го — фиксации всех его действий в информационных системах.

—  Внедрение алгоритмов и систем искусственного интеллекта для при-
нятия решений ставит сложный вопрос об ответственности.

—  В быстро меняющейся цифровой среде детальное законодательное ре-
гулирование («hard law») часто отстает от технологий. Поэтому важную 
роль начинают играть ведомственные инструкции, методические рекомен-
дации, руководства пользователя информационными системами («soft law»). 
Они фактически устанавливают правила поведения служащего в цифровой 
среде, но их юридическая сила и возможность обжалования могут быть не-
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очевидны. Это создает риск подмены закона техническими регламентами 
и требует повышенного внимания к содержанию таких документов.

4.  «Защита прав гражданского служащего при проведении служебной 
проверки: процедурные гарантии и судебная практика»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Служебная проверка представляет собой правовой инструмент, ис-

пользуемый представителем нанимателя для всестороннего, полного и объ-
ективного исследования обстоятельств, связанных с  возможным наруше-
нием служебной дисциплины, либо для проверки достоверности сведений, 
порочащих служащего.

—  На время проведения служебной проверки гражданский служащий, в от-
ношении которого она проводится, может быть отстранен от замещаемой 
должности с  сохранением денежного содержания. Решение об отстранении 
принимается представителем нанимателя, назначившим проверку.

—  Ключевой гарантией является запрет на участие в проверке лица, пря-
мо или косвенно заинтересованного в ее результатах. При наличии такой за-
интересованности лицо обязано письменно заявить самоотвод. Нарушение 
этого требования влечет недействительность результатов проверки, что 
подтверждается судебной практикой.

—  В  ходе проверки служащему должна быть предоставлена реальная 
возможность: давать устные и  письменные объяснения; представлять за-
явления, ходатайства и  иные документы; обжаловать решения и  дей-
ствия лиц, проводящих проверку, вышестоящему руководителю или в  суд. 
Непредставление такой возможности является существенным процессу-
альным нарушением, влекущим отмену результатов проверки и  применен-
ного взыскания.

—  Закон устанавливает жесткий срок: служебная проверка должна быть 
завершена не позднее одного месяца со дня принятия решения о ее проведении. 
Результаты оформляются письменным заключением, которое подписыва-
ется руководителем подразделения по  вопросам госслужбы и  кадров и  ины-
ми участниками проверки. Соблюдение сроков является существенной га-
рантией, предотвращающей затягивание разбирательства и  «томление» 
служащего в состоянии неопределенности.

—  В  заключении о  результатах служебной проверки в  обязательном по-
рядке указываются: установленные факты и обстоятельства; предложение 
о применении или неприменении к служащему дисциплинарного взыскания.
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—  Типичные нарушения, выявляемые судебной практикой.
—  Правовые последствия выявленных нарушений.
—  В судебном процессе обязанность доказать законность проведения слу-

жебной проверки, соблюдение процедуры и  обоснованность выводов лежит 
на  представителе нанимателя (государственном органе). Это вытекает 
из презумпции невиновности и принципа административной ответствен-
ности, где именно власть должна обосновать правомерность своих ограни-
чительных действий в отношении гражданина

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 10.1.
Государственный гражданский служащий А. узнал, что его непосред-

ственный руководитель распространяет среди коллег информацию о  том, 
что А. якобы берёт взятки с  граждан за  ускоренное оформление докумен-
тов. А. считает эти сведения ложными и  порочащими его честь и  досто-
инство. Он обратился к  представителю нанимателя с  письменным заявле-
нием о проведении служебной проверки для опровержения этих сведений. 
Представитель нанимателя отказал, заявив: «Никакой проверки не  будет, 
это ваш личный конфликт, разбирайтесь сами».

	✒ Задания:
1.	 Какое право гражданского служащего нарушил представитель нани-

мателя?
2.	 В  каком порядке проводится служебная проверка по  заявлению слу-

жащего?
3.	 Какое решение должен принять вышестоящий орган или суд?

Ситуация 10.2.
Начальник отдела дал гражданскому служащему Б. устное поручение 

подготовить проект приказа, который противоречил действующему феде-
ральному законодательству. Б. отказался выполнять поручение, сославшись 
на его незаконность. Начальник отдела пригрозил Б. увольнением за «неис-
полнение служебных обязанностей» и потребовал немедленно приступить 
к работе. Б. повторно отказался, заявив, что он не нарушает закон, а, напро-
тив, его соблюдает.
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	✒ Задания:
1.	 Прав  ли гражданский служащий Б., отказываясь от  исполнения по-

ручения?
2.	 Какую процедуру должен соблюсти служащий при отказе от исполне-

ния незаконного поручения?
3.	 Каковы правовые последствия для начальника отдела, давшего неза-

конное поручение?

Ситуация 10.3.
Государственный гражданский служащий Г., работающий в отделе госу-

дарственных закупок, узнал, что его двоюродный брат подал заявку на уча-
стие в тендере, который проводит отдел Г. Г. не сообщил об этом руководству, 
полагая, что «двоюродный брат — это не  близкий родственник по  закону, 
и вообще он может и не выиграть». В ходе проверки был выявлен конфликт 
интересов. Представитель нанимателя поставил вопрос об  увольнении Г. 
в связи с утратой доверия.

	✒ Задания:
1.	 Обязан ли был Г. сообщить о данной ситуации руководству?
2.	 Кто признаётся «близкими родственниками» в контексте конфлик-

та интересов?
3.	 Правомерно ли увольнение Г. в связи с утратой доверия?
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ЗАПРЕТЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

Когда человек приходит на  государственную гражданскую службу, он 
должен быть готов к тому, что его жизнь изменится. И речь не только о но-
вых обязанностях или графике работы. Речь о том, что государство предъ-
являет к нему особые требования — гораздо более жесткие, чем к обычному 
работнику в коммерческой компании. Эти требования закреплены в стать-
ях  16 и  17 Федерального закона №  79-ФЗ и  называются запретами и  огра-
ничениями. Звучит устрашающе, но  на  самом деле за  этим стоит простая 
логика: человек, который работает на  государство и  распоряжается госу-
дарственными ресурсами, не может позволить себе то, что позволяет себе 
обычный гражданин. Иначе доверие к власти будет подорвано, а коррупция 
станет неизбежной.

Давайте разберемся, что именно нельзя госслужащему и почему эти за-
преты так важны. Начнем с ограничений. Ограничения — это не про то, что 
нельзя делать. Это про то, кем нельзя быть. Если у человека есть определен-
ные обстоятельства, он просто не имеет права находиться на государствен-
ной службе. И если эти обстоятельства возникают уже во время службы, он 
должен быть уволен.

Какие это обстоятельства? Например, признание судом недееспособным 
или ограниченно дееспособным. Или наличие непогашенной или неснятой 
судимости — особенно за умышленные преступления. Или наличие заболе-
вания, которое подтверждено медицинским заключением и мешает выпол-
нять служебные обязанности. Или близкое родство с руководителем, если 
речь идет о  прямой подчиненности или подконтрольности (нельзя рабо-
тать под началом мужа, жены, родителей, детей, братьев, сестер). Или выход 
из гражданства России или приобретение гражданства другого государства. 
Или представление подложных документов или заведомо ложных сведений 
при поступлении на службу. Или непредставление сведений о доходах, рас-
ходах и имуществе — или представление заведомо недостоверных сведений.
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Этот список — своего рода фильтр. Он отсеивает тех, кто по объектив-
ным причинам не может быть допущен к государственным делам: либо по-
тому что есть риск злоупотреблений (родство), либо потому что человек сам 
нарушил закон и не восстановил свою репутацию (судимость), либо потому 
что он не готов быть прозрачным перед государством и обществом (доходы).

Запреты — это уже про поведение. Даже если человек прошел все филь-
тры и  стал служащим, он обязан соблюдать целый ряд правил, которые 
сильно ограничивают его свободу. Самые важные запреты касаются эконо-
мической деятельности, подарков, использования служебного положения 
и внешних связей.

Начнем с экономики. Госслужащему категорически запрещено занимать-
ся предпринимательской деятельностью. Нельзя открыть свой бизнес, нель-
зя быть индивидуальным предпринимателем, нельзя участвовать в управле-
нии коммерческой организацией (например, быть директором или входить 
в совет директоров), даже если это делается через доверенных лиц или род-
ственников. Нельзя приобретать ценные бумаги (акции, облигации), по ко-
торым можно получать доход, если это может привести к конфликту интере-
сов. Например, если служащий работает в министерстве, которое регулирует 
нефтяную отрасль, ему нельзя покупать акции нефтяных компаний.

Запрет на  предпринимательство — абсолютный. Но  есть исключение 
для творческой, научной и преподавательской деятельности. Госслужащий 
может читать лекции, писать статьи, выступать на  конференциях и  полу-
чать за это деньги. Но с условием: это не должно мешать основной работе 
и не должно создавать конфликта интересов. И необходимо уведомить на-
чальство.

Теперь о  подарках и  вознаграждениях. Здесь правила очень жесткие. 
Госслужащему нельзя получать от  физических и  юридических лиц ника-
кие вознаграждения, связанные с исполнением должностных обязанностей. 
Деньги, подарки, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных 
расходов — ничего из этого брать нельзя. Единственное исключение — обыч-
ные сувениры и канцелярские принадлежности стоимостью до трех тысяч 
рублей, которые дарят на официальных мероприятиях. Но и тут есть нюанс: 
если подарок дороже, он становится собственностью государства, а не слу-
жащего.

Следующий блок — использование служебного положения. Нельзя ис-
пользовать в личных целях служебную информацию (которая не является 
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общедоступной), служебное имущество (компьютеры, машины, телефоны), 
служебный транспорт и связь. Нельзя разглашать конфиденциальные сведе-
ния. Нельзя допускать публичные высказывания, суждения и оценки в от-
ношении деятельности государственных органов и их руководителей, если 
это не входит в должностные обязанности. То есть нельзя прийти на телеви-
дение и критиковать работу своего министерства, даже если вы считаете, что 
правы. Для этого есть другие каналы и процедуры.

И еще важный запрет — на выезд за границу за чужой счет. Служащий 
может путешествовать, но только за свой счет или за счет государства в ко-
мандировках. Если какая‑то коммерческая фирма предлагает оплатить от-
дых или поездку — это взятка, даже если она замаскирована под спонсор-
ство.

Многие думают: уволюсь со  службы и  заживу как обычный человек. 
Но  и  тут есть ограничения. Они не  такие жесткие, как во  время службы, 
но тоже существуют.

Самый важный запрет касается перехода на работу в коммерческие ор-
ганизации. В течение двух лет после увольнения бывший госслужащий обя-
зан сообщать новому работодателю о том, где он работал раньше. А если он 
хочет устроиться в  организацию, которую раньше курировал или контро-
лировал (то есть отдельные функции государственного управления этой ор-
ганизацией входили в его должностные обязанности), то просто так прий-
ти туда работать нельзя. Нужно получить согласие специальной комиссии 
по соблюдению требований к служебному поведению.

Зачем это нужно? Чтобы исключить ситуацию, когда чиновник, работая 
на государство, принимал решения в пользу будущего работодателя, рассчи-
тывая на теплое местечко после увольнения. Или, когда он, уволившись, ис-
пользует свои старые связи и инсайдерскую информацию в интересах новой 
коммерческой компании. Два года — это своего рода карантин, который дол-
жен разорвать нездоровые связи.

Может показаться, что запретов и ограничений слишком много и что они 
превращают жизнь госслужащего в сплошное мучение. Но если посмотреть 
на это с другой стороны, становится понятна логика.

Государственная служба — это не  просто работа. Это отношения дове-
рия между обществом и человеком, которому общество делегирует власть 
и ресурсы. Чтобы это доверие не было разрушено, нужно быть уверенным, 
что служащий не использует свое положение для личного обогащения, что 
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он не принимает решений в пользу своих коммерческих интересов, что он 
не продает информацию и не берет взяток.

Запреты и ограничения создают вокруг служащего своеобразный защит-
ный периметр. Они не пускают внутрь те соблазны, которые неизбежно воз-
никают, когда у человека есть власть и доступ к ресурсам. Они делают так, 
чтобы служащему было просто невыгодно нарушать правила — потому что 
цена нарушения (потеря работы, репутации, а иногда и свободы) слишком 
высока.

Конечно, никакие запреты не могут гарантировать стопроцентную чест-
ность. Но  они создают правовую основу, на  которой строится антикор-
рупционная система. И для самого служащего эти запреты — тоже защита. 
Потому что, когда тебе предлагают взятку или просят принять сомнитель-
ное решение, ты всегда можешь сослаться на закон: я не могу, это запрещено, 
меня уволят. Запреты дают служащему право отказывать, не объясняя при-
чин, просто ссылаясь на норму закона.

В итоге система запретов и ограничений — это не способ сделать жизнь 
служащего невыносимой, а  способ защитить и  его самого, и  государство, 
и  общество от  злоупотреблений. И  тот, кто приходит на  госслужбу, дол-
жен быть готов к этим правилам. Потому что госслужба — это действитель-
но не профессия в обычном понимании, а особый статус, который требует 
от человека сознательного сужения некоторых свобод ради того, чтобы за-
щищать интересы всех остальных.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Какова основная цель установления системы запретов и  ограниче-

ний для государственных гражданских служащих?
2.	 Какие три основных запрета в сфере экономической и предпринима-

тельской деятельности установлены для действующего гражданского 
служащего законом?

3.	 Что закон подразумевает под запретом на «использование служебно-
го положения в корыстных целях»?

4.	 Чем с точки зрения установленных запретов принципиально отлича-
ется правовое положение государственного гражданского служаще-
го от положения обычного наемного работника в коммерческой ор-
ганизации?
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Ключевые термины по теме 11

Предпринимательство — самостоятельная, осуществляемая на  свой 
риск деятельность, направленная на  систематическое получение прибыли 
от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или ока-
зания услуг.

[пункт  1 статьи  2 Гражданского кодекса Российской 
Федерации от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ];

Ценные бумаги — документы, соответствующие установленным зако-
ном требованиям и удостоверяющие обязательственные и иные права, осу-
ществление или передача которых возможны только при предъявлении та-
ких документов (документарные ценные бумаги).

Ценными бумагами признаются также обязательственные и иные права, 
которые закреплены в решении о выпуске или ином акте лица, выпустивше-
го ценные бумаги в соответствии с требованиями закона, и осуществление, 
и передача которых возможны только с соблюдением правил учета этих прав

[пункт 1 статьи 142 Гражданского кодекса Российской 
Федерации от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Антикоррупционные запреты в  системе гражданской службы: 
предпринимательская деятельность, подарки и конфликт интересов»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Система антикоррупционных запретов для государственных гра-

жданских служащих установлена Федеральным законом №  79-ФЗ «О  го-
сударственной гражданской службе» и  Федеральным законом №  273-ФЗ 
«О  противодействии коррупции». Эти запреты являются конкретизаци-
ей конституционного принципа приоритета государственной службы над 
частными интересами и направлены на обеспечение объективности, беспри-
страстности и независимости служащих.

—  Запрет на  занятие предпринимательской деятельностью. Под пред-
принимательской деятельностью понимается самостоятельная, осуще-
ствляемая на  свой риск деятельность, направленная на  систематическое 
получение прибыли. Запрет распространяется на: участие в управлении хо-
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зяйствующими субъектами (за исключением случаев, прямо предусмотрен-
ных законом); учреждение юридических лиц или участие в них; осуществле-
ние деятельности в качестве индивидуального предпринимателя.

—  Обязанность передачи ценных бумаг в  доверительное управление. 
Часть  2 статьи  17 Федерального закона №  79-ФЗ устанавливает важную 
антикоррупционную меру: в случае, если владение служащим ценными бума-
гами, акциями (долями участия в  уставных капиталах организаций) мо-
жет привести к конфликту интересов, он обязан передать принадлежащие 
ему ценные бумаги в доверительное управление в соответствии с  граждан-
ским законодательством. Это позволяет отделить служащего от непосред-
ственного управления активами и исключить возможность использования 
служебного положения для увеличения их стоимости.

—  Запрет на  получение подарков. Пункт  6 части  1 статьи  17 
Федерального закона № 79-ФЗ устанавливает запрет для гражданского слу-
жащего получать в связи с исполнением должностных обязанностей возна-
граждения от физических и юридических лиц

—  Понятие и значение конфликта интересов.
—  Служащий обязан в  письменной форме уведомить своего непосред-

ственного начальника и представителя нанимателя о возникшем конфлик-
те интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет 
об этом известно. Невыполнение этой обязанности является правонаруше-
нием, влекущим увольнение в связи с утратой доверия.

—  При получении уведомления представитель нанимателя обязан при-
нять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов. 
Непринятие служащим мер по  предотвращению или урегулированию кон-
фликта интересов является основанием для увольнения.

2.  «Запреты, связанные с иностранным влиянием: счета за рубежом, 
иностранные финансовые инструменты и деятельность в интересах ино-
странных организаций»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
Базовым законом, устанавливающим указанные запреты, является 

Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным ка-
тегориям лиц открывать и  иметь счета (вклады), хранить наличные де-
нежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пре-
делами территории Российской Федерации, владеть и  (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструментами». Данный закон был принят 
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в целях обеспечения национальной безопасности, упорядочения лоббистской 
деятельности, расширения инвестирования средств в национальную эконо-
мику и повышения эффективности противодействия коррупции.

Закон распространяется на  широкий круг лиц, включая: лиц, замещаю-
щих государственные должности Российской Федерации и  субъектов РФ; 
должности федеральной государственной службы, назначение на  которые 
осуществляется Президентом РФ, Правительством РФ или Генеральным 
прокурором РФ; должности государственной гражданской службы субъектов 
РФ, включенные в специальные перечни; должности в государственных кор-
порациях, государственных внебюджетных фондах и иных организациях, со-
зданных Российской Федерацией и др.

Закон дает развернутое определение того, что понимается под ино-
странными финансовыми инструментами, запрещенными к  владению 
и пользованию.

Важной особенностью является то, что запрет понимается как недопу-
стимость прямого и косвенного (через третьих лиц) владения и пользования 
иностранными финансовыми инструментами.

Закон предусматривает исключение для лиц, замещающих должности 
в  официальных представительствах Российской Федерации за  пределами 
страны, а также для их супругов и несовершеннолетних детей.

Лица, на которых распространяется запрет, обязаны в установленный 
срок закрыть счета и отчуждать иностранные финансовые инструменты.

На практике возникают сложности с выявлением нарушений, особенно 
при использовании сложных юридических конструкций. Например, приобре-
тение недвижимости за рубежом через юридические лица (французские «гра-
жданские общества по управлению недвижимостью») позволяло некоторым 
публичным должностным лицам длительное время скрывать факт владения 
иностранными активами, формально не  нарушая запрет на  прямое владе-
ние недвижимостью, но фактически владея долей в иностранной компании.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 11.1.
Государственный гражданский служащий Д., занимающий должность 

начальника отдела лицензирования, зарегистрировал на свою супругу инди-
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видуальное предпринимательство в сфере, которую его отдел контролирует 
и выдаёт лицензии. Супруга фактически не участвовала в бизнесе, все реше-
ния принимал Д., он же получал доход от деятельности ИП. В ходе провер-
ки налоговой службой этот факт был выявлен и передан в кадровую службу 
государственного органа.

	✒ Задания:
1.	 Нарушил  ли Д. запреты, установленные для государственных гра-

жданских служащих?
2.	 Какие ограничения и запреты в сфере предпринимательской деятель-

ности установлены для служащих?
3.	 Какие меры могут быть применены к Д.?

Ситуация 11.2.
На день рождения руководителя управления государственной службы Е. 

его подчинённый — гражданский служащий Ж. — преподнёс в подарок мо-
бильный телефон стоимостью 15 000 рублей. Е. принял подарок, поблагода-
рил подчинённого и пользовался телефоном в служебное время. О данном 
факте стало известно кадровой службе, которая инициировала проверку. Е. 
заявил, что «день рождения — это личное событие, подарок не связан с ис-
полнением обязанностей, и я ничего плохого не сделал».

	✒ Задания:
1.	 Прав ли Е.? Обоснуйте ответ.
2.	 Какие ограничения на  получение подарков установлены для государ-

ственных гражданских служащих?
3.	 Какие меры могут быть применены к Е. и к Ж.?

Ситуация 11.3.
Государственный гражданский служащий З. был приглашён коммерче-

ской организацией, с которой его государственный орган ранее заключал го-
сударственные контракты, на конференцию за границу. Организация оплати-
ла З. авиабилеты, проживание в отеле и участие в конференции. З. не сообщил 
об этом своему руководителю, полагая, что «конференция — это профессио-
нальное мероприятие, я повышаю квалификацию, и ничего плохого здесь нет».

	✒ Задания:
1.	 Нарушил ли З. запреты, установленные для государственных служа-

щих?
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2.	 Какие ограничения на выезд за границу и оплату поездок третьими 
лицами существуют?

3.	 Какие меры могут быть применены к З. и к коммерческой организа-
ции?
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ПРОХОЖДЕНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ: 

АТТЕСТАЦИЯ, КВАЛИФИКАЦИОННЫЙ 

ЭКЗАМЕН, КЛАССНЫЕ ЧИНЫ

Государственная гражданская служба — это не статичная система, где че-
ловек однажды поступил на  должность и  сидит на  ней до  пенсии, ничего 
не меняя. Это живой организм, и люди, которые в нем работают, постоянно 
проходят через разные процедуры, призванные оценить их квалификацию, 
помочь им расти и продвигаться по карьерной лестнице. Три ключевых эле-
мента этого процесса — аттестация, квалификационный экзамен и классные 
чины. Они тесно связаны между собой и работают как единый механизм, ко-
торый должен обеспечивать профессионализм и  компетентность государ-
ственного аппарата.

Давайте разберемся, что это за процедуры, зачем они нужны и как они 
работают на  практике. Начнем с  аттестации. Это, пожалуй, самая понят-
ная процедура, потому что похожие вещи есть и в коммерческих компаниях. 
Аттестация — это комплексная проверка того, насколько служащий соответ-
ствует своей должности. Проводится она периодически, обычно раз в три 
года. Как это выглядит на практике? В государственном органе создается ат-
тестационная комиссия. В  нее входят руководители, представители кадро-
вой службы, а также независимые эксперты — специалисты по оценке пер-
сонала, ученые, преподаватели. Это нужно, чтобы оценка была объективной 
и непредвзятой.

К аттестации готовятся заранее. На служащего составляется отзыв — до-
кумент, в  котором его непосредственный руководитель описывает, как че-
ловек работал, какие задачи выполнял, насколько успешно, были ли у него 
дисциплинарные взыскания или, наоборот, поощрения. Также собирают-
ся сведения о выполнении особо важных поручений. Затем служащего при-
глашают на  заседание комиссии. Он может присутствовать лично, может 
представить дополнительные материалы. Комиссия рассматривает все до-
кументы, при необходимости задает вопросы и  в  итоге выносит решение. 
Вариантов здесь три.
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Первый вариант: служащий соответствует замещаемой должности. Это 
лучший исход — значит, все в порядке, можно работать дальше.

Второй вариант: соответствует замещаемой должности и рекомендуется 
к включению в кадровый резерв для замещения вакантной должности в по-
рядке должностного роста. Это еще лучше: комиссия не просто подтвержда-
ет, что человек справляется, но  и  видит в  нем потенциал для повышения. 
Такой служащий попадает в резерв, и когда появляется вакансия выше уров-
нем, его кандидатуру могут рассмотреть в первую очередь.

Третий вариант: не  соответствует замещаемой должности. Это плохой 
исход. Если комиссия пришла к  такому выводу, служащего могут отпра-
вить на переподготовку или повышение квалификации, а если и это не по-
могает — предложить другую, более низкую должность или даже уволить. 
Правда, просто так, с места в карьер, увольнение не происходит — есть про-
цедуры, сроки, возможность обжалования. Но факт остается фактом: атте-
стация может стать основанием для серьезных кадровых решений.

Важно понимать: аттестация — это не наказание. Это инструмент обрат-
ной связи. Она нужна, чтобы и сам служащий, и его руководители понима-
ли, насколько эффективно идет работа, есть ли проблемы, нужно ли учить-
ся, меняться, расти. К тому же хорошие результаты аттестации — это плюс 
в карьерной копилке.

Если аттестация — это проверка общей пригодности к должности, то ква-
лификационный экзамен — это нечто более конкретное. Он сфокусирован 
на знаниях, навыках и умениях служащего. И главная его цель — дать чело-
веку возможность получить новый классный чин.

Экзамен проводится не для всех и не регулярно, а тогда, когда возника-
ет необходимость оценить компетенции служащего. Например, если под-
ходит срок для присвоения очередного классного чина, служащий должен 
подтвердить, что он этого достоин. Или если человек только что окончил 
испытательный срок, экзамен может показать, готов ли он работать дальше. 
Или если служащего хотят включить в кадровый резерв, экзамен поможет 
понять, есть ли у него нужные знания.

Форма экзамена может быть разной. Это может быть тестирование 
(на  знание законодательства, на  общие компетенции), собеседование, вы-
полнение практических заданий. Главное, чтобы можно было объективно 
оценить, действительно  ли человек владеет тем, что должен знать и  уметь 
по своей должности.
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Успешная сдача квалификационного экзамена — это пропуск к  следу-
ющему классному чину. Не  сдал — значит, придется подождать, подучить, 
подготовиться и попробовать снова.

Теперь о классных чинах. Это, пожалуй, самая интересная часть системы. 
Классные чины — это квалификационные разряды, которые показывают 
уровень профессиональной подготовки служащего, его опыт (выслугу лет) 
и его место в служебной иерархии. В некотором смысле они похожи на воин-
ские звания, только для гражданских служащих.

Всего существует пять классов чинов, и они соответствуют пяти группам 
должностей, о которых мы говорили раньше. То есть:

—  для младшей группы — секретарь государственной гражданской служ-
бы;

—  для старшей группы — референт государственной гражданской служ-
бы;

—  для ведущей группы — советник государственной гражданской служ-
бы;

—  для главной группы — государственный советник РФ;
—  для высшей группы — действительный государственный советник РФ.
Внутри каждого класса есть три ступени — 1, 2 и 3 класс. Высший — пер-

вый, низший — третий. Присваиваются чины последовательно: нельзя пере-
прыгнуть с третьего класса сразу в первый, нужно пройти все ступени.

Для присвоения классного чина нужно выполнить несколько условий. 
Во-первых, должна быть соответствующая группа должностей. Нельзя полу-
чить чин действительного государственного советника, занимая должность 
ведущей группы. Во-вторых, нужно проработать определенное время в пре-
дыдущем чине. Для младших и старших групп обычно это не меньше года, 
для более высоких — дольше. В-третьих, нужно успешно сдать квалификаци-
онный экзамен. И  в‑четвертых, должно быть решение представителя нани-
мателя (руководителя), который издает соответствующий правовой акт.

Классные чины дают не только статус, но и практические преимущества. 
Во-первых, они влияют на  денежное содержание: к  должностному окла-
ду добавляется оклад за  классный чин. Во-вторых, они остаются с  челове-
ком навсегда. Даже если служащий увольняется, классный чин сохраняется, 
только добавляется приставка «в отставке». Это пожизненное признание его 
профессионального уровня.
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Как все это работает вместе? Если посмотреть на аттестацию, квалифика-
ционный экзамен и классные чины не по отдельности, а в системе, видно, как 
они дополняют друг друга. Аттестация — это регулярный аудит. Она отвечает 
на вопрос: справляется ли человек со своей текущей работой? Если да — от-
лично, работаем дальше. Если нет — принимаем меры. Квалификационный 
экзамен — это инструмент для перехода на следующий уровень. Он отвечает 
на вопрос: готов ли человек к тому, чтобы получить более высокий статус? 
Если готов — сдавай экзамен и получай новый чин. Классные чины — это 
юридическое закрепление достигнутого уровня. Они фиксируют результат 
и дают человеку понять, что его профессионализм признан и оценен.

Вместе эти три механизма создают понятную и  прозрачную систему 
карьерного роста. Человек знает, что от него требуется, какие этапы нужно 
пройти, на что рассчитывать. А государство получает инструмент для под-
держания высокого уровня компетенций и  мотивации служащих. Ведь ес-
ли знаешь, что через три года будет аттестация, что для повышения нуж-
но сдать экзамен, что каждый новый чин приносит и уважение, и прибавку 
к зарплате, — работать становится интереснее и ответственнее.

Конечно, на практике эта система не всегда работает идеально. Бывают 
формальные аттестации, бывают экзамены, которые сдают «для галочки», 
бывает, что чины присваивают по выслуге лет, а не по реальным заслугам. 
Но  сама конструкция, заложенная в  законе, правильная. Она задает стан-
дарт, к  которому нужно стремиться, и  создает правовую основу для того, 
чтобы профессионализм на госслужбе был не просто красивым словом, а ре-
альным критерием оценки людей.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Какие три ключевые процедуры регулируют прохождение граждан-

ской службы и какова основная цель каждой из них в рамках поддер-
жания профессионализма аппарата?

2.	 Что такое аттестация гражданского служащего и с какой периодич-
ностью она проводится? Какие возможные решения может вынести 
аттестационная комиссия?

3.	 В чём основное отличие квалификационного экзамена от аттестации?
4.	 Что такое классный чин и какова его связь с системой должностей? 

Каковы ключевые условия для последовательного присвоения класс-
ного чина?
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5.	 Чем отличаются друг от друга аттестация и квалификационный экза-
мен по своим непосредственным задачам и роли в карьерном росте 
гражданского служащего? Как классные чины связаны с результата-
ми этих процедур?

Ключевые термины по теме 12

Аттестация государственного гражданского служащего — определе-
ние соответствия государственного гражданского служащего замещаемой 
должности гражданской службы. Включает в  себя оценку профессиональ-
ной служебной деятельности гражданского служащего и оценку его профес-
сионального уровня.

[пункт  1 статьи  48 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Оценка профессионального уровня — определение уровня знаний 
и умений, необходимых для исполнения должностных обязанностей, у гра-
жданина, претендующего на  замещение должности государственной гра-
жданской службы Российской Федерации (далее также — должность гра-
жданской службы), гражданского служащего

[пункт  4 статьи  1 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Профессиональный уровень — уровень знаний и  умений граждани-
на, претендующего на  замещение должности федеральной государствен-
ной гражданской службы, государственной гражданской службы субъекта 
Российской Федерации, федерального государственного гражданского слу-
жащего, государственного гражданского служащего субъекта Российской 
Федерации (далее также — гражданский служащий), необходимых для ис-
полнения должностных обязанностей

[пункт  3 статьи  1 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];
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Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Эффективность аттестации как кадрового инструмента: пробле-
мы формализма и критерии результативности»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Аттестация государственных гражданских служащих регулируется 

статьей 48 Федерального закона № 79-ФЗ и Указом Президента РФ № 110 
от 1 февраля 2005 г. «О проведении аттестации государственных граждан-
ских служащих Российской Федерации». Основная цель аттестации — опреде-
ление соответствия гражданского служащего замещаемой должности на ос-
нове оценки его профессиональной служебной деятельности. Периодичность 
проведения — один раз в три года.

—  Проблема формализма в оценке. Главная проблема современной атте-
стации — ее формальный характер. Исследователи отмечают, что в лич-
ных делах госслужащих отсутствует динамическая характеристика их 
профессиональных и личностных качеств. Все заключения носят характер 
оценок со стороны непосредственных руководителей и фиксируются общи-
ми и обтекаемыми формулировками. Отсутствуют замеры уровня профес-
сионального интеллекта, качеств характера, данные о реальном уровне зна-
ний и навыков.

—  Аттестационные процедуры регламентированы рамочно, без кон-
кретного закрепления применительно к  конкретным ситуациям и  уста-
новленному уровню профессиональных и личностных качеств гражданского 
служащего. Это позволяет государственным органам самостоятельно раз-
рабатывать методики оценки, что приводит к их значительной вариатив-
ности и отсутствию единых стандартов.

—  Современная аттестация ориентирована на «сертификатный» под-
ход, при котором фиксируются формальные стороны профессионализма: на-
личие определенного уровня образования, стажа, ученой степени. Однако 
выявление действительного профессионализма, который проявляется 
в  практической деятельности и  может быть измерен в  ходе специальных 
испытаний, остается нереализованной задачей.

—  Основой для аттестации служит отзыв непосредственного руководи-
теля, что создает высокий риск субъективизма. Характеристика личност-
ных и  профессиональных качеств в  динамике фактически отсутствует, 
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оценка зависит от личных отношений с руководителем, а не от объектив-
ных показателей результативности

2.  «Классные чины, дипломатические ранги и воинские звания: про-
блемы соотносительности и учёта при переходе между видами службы»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Гражданам, проходящим федеральную государственную службу, при-

сваиваются классные чины, дипломатические ранги, воинские и  специаль-
ные звания в соответствии с федеральными законами о видах государствен-
ной службы. Для граждан, проходящих государственную гражданскую службу 
субъектов РФ, устанавливаются классные чины в  порядке, определенном 
нормативными правовыми актами соответствующего субъекта.

—  Общие условия присвоения. Закон устанавливает единые принципы 
присвоения всех видов чинов и званий.

—  При переводе государственного служащего с  государственной служ-
бы одного вида на государственную службу другого вида ранее присвоенный 
классный чин, дипломатический ранг, воинское и специальное звание, а так-
же период пребывания в соответствующем чине (звании) учитываются при 
присвоении чина (звания) по  новому виду службы. Однако механизм этого 
учета должен определяться федеральными законами о видах службы и ины-
ми нормативными правовыми актами.

—  Отсутствие четкого соотношения и  порядка учета чинов и  званий 
при переходе между видами службы влечет серьезные негативные послед-
ствия: утрата ранее достигнутого статусного положения; снижение уров-
ня оплаты труда (оклад за классный чин является составной частью денеж-
ного содержания); необходимость заново проходить установленные сроки 
выслуги для присвоения очередного чина; снижение привлекательности меж-
ведомственной мобильности и  карьерных переходов; нарушение принципа 
единства системы государственной службы.

—  Основная причина сложившейся ситуации — пробел в подзаконном ре-
гулировании.

3.  «Обжалование результатов аттестации и квалификационного экза-
мена: основания, процедура и судебная перспектива»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Часть 18 статьи 48 Федерального закона № 79-ФЗ прямо предусматри-

вает право гражданского служащего обжаловать результаты аттестации. 
Аналогичное право в  отношении квалификационного экзамена вытекает 
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из общих принципов защиты прав служащих. Кроме того, Закон РФ «Об об-
жаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» 
устанавливает, что каждый гражданин вправе обратиться в суд, если счи-
тает, что неправомерными действиями (решениями) государственных ор-
ганов, должностных лиц, государственных служащих нарушены его права 
и свободы.

—  Судебная практика и разъяснения прокурорских органов выделяют ряд 
существенных нарушений порядка проведения аттестации, которые могут 
служить основанием для признания ее результатов незаконными: нарушение 
сроков уведомления; проведение аттестации ранее установленного срока; 
нарушение порядка неявки на  аттестацию; нарушение сроков проведения 
внеочередной аттестации; основания, связанные с  составом и  заинтересо-
ванностью комиссии; основания, связанные с составом комиссии; основания, 
связанные с отзывом руководителя.

—  Гражданин вправе обратиться с жалобой либо непосредственно в суд, 
либо к  вышестоящему в  порядке подчиненности государственному органу 
или должностному лицу. Вышестоящие органы обязаны рассмотреть жалобу 
в месячный срок. Если в удовлетворении жалобы отказано или ответ не по-
лучен в течение месяца, гражданин вправе обратиться в суд.

—  Сроки обращения в суд. Закон РФ «Об обжаловании в суд действий и ре-
шений, нарушающих права и  свободы граждан» устанавливает следующие 
сроки: три месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его 
прав; один месяц со дня получения письменного уведомления об отказе выше-
стоящего органа в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного 
срока после подачи жалобы, если ответ не получен. Пропущенный по уважи-
тельной причине срок может быть восстановлен судом.

—  Гражданин освобождается от обязанности доказывать незаконность, 
но обязан доказать факт нарушения своих прав и свобод.

4.  «Роль независимых экспертов в аттестационных и конкурсных ко-
миссиях: влияние на объективность оценки и проблемы статуса»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  В  соответствии с  частью  8 статьи  48 79-ФЗ, в  состав аттеста-

ционной комиссии включаются представители научных и  образователь-
ных организаций, других организаций, приглашаемые в  качестве независи-
мых экспертов-специалистов по вопросам, связанным с гражданской службой. 
Аналогичное требование установлено для конкурсных комиссий.
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—  Основная цель участия экспертов — обеспечение объективности 
и  беспристрастности оценки профессиональных качеств кандидатов (при 
конкурсе) и соответствия служащих замещаемым должностям (при атте-
стации). Предполагается, что независимые специалисты, не связанные с го-
сударственным органом служебными отношениями, способны дать более 
объективную оценку, свободную от ведомственной корпоративности и лич-
ных симпатий/антипатий руководителей.

—  Несмотря на важность института независимых экспертов, его пра-
вовой статус остается недостаточно урегулированным: отсутствие чет-
кого правового положения; проблема «независимости»; отсутствие единых 
критериев отбора; неопределенность с оплатой труда.

—  Проблема реального влияния экспертов на  решения комиссий. 
Несмотря на  формальное участие, на  практике влияние независимых экс-
пертов может быть ограниченным: они часто находятся в  меньшинстве 
(1/4 состава) и могут не иметь решающего голоса при голосовании; решения 
комиссий носят рекомендательный характер для представителя нанимате-
ля, что снижает значение экспертной оценки; отсутствие у экспертов до-
ступа ко всей необходимой информации о кандидатах (особенно касающейся 
служебной деятельности) затрудняет формирование объективного мнения.

5.  «Цифровизация оценочных процедур на гражданской службе: воз-
можности внедрения автоматизированных систем оценки»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Нормативная основа цифровизации кадровых процессов. Статья 44.1 

Федерального закона №  79-ФЗ предусматривает ведение кадровой работы 
в  электронной форме. Федеральной государственной информационной си-
стемой в  этой сфере является Единая информационная система управле-
ния кадровым составом государственной гражданской службы Российской 
Федерации (ЕСУКС), созданная во исполнение постановления Правительства 
РФ от 3 марта 2017 г. № 256. Постановлением Правительства РФ от 11 июня 
2024 г. № 785 в систему внесены изменения, расширяющие ее функционал для 
работы с кадровым резервом, включая формирование федерального кадрового 
резерва и федерального резерва управленческих кадров.

—  Цифровое профилирование на  государственной службе позволяет со-
кратить негативные управленческие практики за  счет большей автома-
тизации и контролируемости административных процедур. Цифровой про-
филь государственного служащего обладает дуализмом: с одной стороны, он 
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включает идентификационные данные, с другой — функциональную состав-
ляющую, отражающую профессиональную деятельность. Анализ изменений 
сведений цифрового профиля позволяет обеспечивать соблюдение служащи-
ми ограничений, запретов и антикоррупционных обязанностей.

—  Постановлением Правительства РФ № 227 от 5 марта 2018 г. утвер-
ждены Правила автоматизированной проверки сведений, представляемых 
кандидатами для участия в  конкурсах на  замещение вакантных должно-
стей и включение в кадровый резерв.

—  В  соответствии с  постановлением Правительства РФ от  17  июля 
2021 г. № 1219, инфраструктура взаимодействия создается в целях: примене-
ния цифровых технологий для повышения эффективности работы с кадра-
ми; обеспечения электронного юридически значимого кадрового документо-
оборота; формирования единого информационного пространства в области 
документооборота, исключающего движение документов на бумажных носи-
телях (кроме документов, не подлежащих переводу в электронный вид).

—  Внедрение автоматизированных систем позволяет: обеспечить объ-
ективность — оценка на  основе измеримых критериев, исключение субъ-
ективизма; выявить пробелы в  компетенциях — точная идентификация 
потребностей в  профессиональном развитии; управлять процессами разви-
тия — планомерное повышение квалификации на основе результатов оценки; 
формировать единые профессиональные стандарты в отрасли; измерять ка-
чественные показатели человеческих ресурсов на институциональном уровне.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 12.1.
В  государственном органе проводилась очередная аттестация граждан-

ских служащих. Служащий К., занимающий должность ведущего специа-
листа-эксперта, получил отзыв от  своего непосредственного руководите-
ля, в котором было написано: «За период работы проявил себя с хорошей 
стороны, дисциплинарных взысканий не имеет». Никаких конкретных све-
дений о выполнении заданий, качестве работы, профессиональном уровне 
в отзыве не содержалось. Аттестационная комиссия, не задавая К. вопросов 
и не изучая дополнительных материалов, единогласно решила, что К. соот-
ветствует замещаемой должности.
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	✒ Задания:
1.	 Соответствует ли проведённая аттестация требованиям закона? 

Обоснуйте ответ.
2.	 Какие требования предъявляются к содержанию отзыва и процедуре 

аттестации?
3.	 Какие последствия может иметь формальное проведение аттеста-

ции?

Ситуация 12.2.
Гражданский служащий М. был аттестован и получил заключение атте-

стационной комиссии о несоответствии замещаемой должности. Комиссия 
рекомендовала понизить М. в должности. М. не согласился с решением, ука-
зав, что: в  состав комиссии входил его непосредственный руководитель, 
с которым у М. давний конфликт; отзыв на М. был подготовлен этим же ру-
ководителем и содержал негативные обобщения без конкретных фактов; ат-
тестация проводилась в отсутствие М., так как он был в отпуске, и комиссия 
не переносила заседание.

	✒ Задания:
1.	 Какие нарушения процедуры аттестации допущены в данном случае?
2.	 Вправе ли М. обжаловать результаты аттестации?
3.	 Какое решение должен вынести суд или вышестоящий орган?

Ситуация 12.3.
Гражданский служащий Н. был переведён с  должности высшей груп-

пы (где имел классный чин «действительный государственный советник 
Российской Федерации 2 класса») на должность ведущей группы. При пере-
воде Н. потребовал сохранить за ним его классный чин, заявив: «Чин остаёт-
ся со мной навсегда, я заслужил его и не хочу понижения». Кадровая служба 
разъяснила, что при переводе на должность более низкой группы чин не со-
храняется, а присваивается новый чин по новой должности. Н. обратился 
с жалобой на действия кадровой службы.

	✒ Задания:
1.	 Прав ли Н.? Обоснуйте ответ.
2.	 Сохраняется ли классный чин при переводе на должность другой груп-

пы?
3.	 Какое решение должно быть принято по жалобе Н.?
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ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ 

ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ

Государственная гражданская служба не терпит застоя. Законы меняют-
ся, технологии обновляются, общество ставит новые задачи — и человек, ко-
торый работает в государственном аппарате, должен за всем этим успевать. 
Поэтому профессиональное развитие служащих — это не личное дело каж-
дого, а часть системы. Причем сразу в двух измерениях: служащий обязан 
учиться и расти, а наниматель (государство) обязан ему это обучение обес-
печить.

Основа профессионального развития — дополнительное профессио-
нальное образование. Оно бывает двух видов. Первый — повышение квали-
фикации. Это когда человек уже работает по специальности, но нужно обно-
вить знания, разобраться в новых законах, освоить новые методы. Короткие 
курсы, семинары, тренинги — все это сюда относится. Второй вид — профес-
сиональная переподготовка. Это уже серьезнее: когда служащему нужно по-
лучить новую компетенцию, фактически освоить смежную или новую спе-
циальность. Такие программы длятся дольше и дают право работать в новом 
качестве.

Учиться служащие отправляются по  направлению своего начальника. 
И, что важно, за государственный счет. То есть бюджет оплачивает и само 
обучение, и  часто сопутствующие расходы. Но  есть нюанс: если человека 
отправили на дорогостоящую программу, с ним могут заключить договор, 
по  которому он обязан после учебы отработать на  службе определенный 
срок. Чтобы не получилось так: отучился за государственный счет, получил 
корочки и сразу ушел в коммерцию.

Где можно учиться? В самых разных местах — в государственных акаде-
миях, в университетах, в частных образовательных центрах. Главное, чтобы 
у организации была лицензия и программа соответствовала нуждам служ-
бы.

Учеба учебой, но настоящий опыт приходит только в деле. Для этого су-
ществует стажировка. Это когда служащего отправляют на время в другой 
орган власти или даже в какую‑то иную организацию, чтобы он на практике 
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посмотрел, как там работают, чему‑то научился, выполнил реальные зада-
ния под руководством наставника.

Стажировка может быть самостоятельной программой, а может входить 
в состав курсов повышения квалификации как практическая часть. В любом 
случае это возможность выйти из привычной колеи, увидеть другую кухню 
и привнести потом что‑то новое в свою основную работу.

Но не надо думать, что профессиональное развитие — это только про от-
рывание человека от работы и отправку на курсы. Огромную роль играет то, 
что происходит прямо на рабочем месте. Например, индивидуальное плани-
рование карьеры. Это когда служащий вместе с руководителем или кадрови-
ком смотрит, куда он может расти, что для этого нужно, какие навыки подтя-
нуть, на какие должности претендовать в будущем. Или ротация — перевод 
на другую должность (иногда в другое подразделение, иногда даже в другой 
регион), чтобы человек расширил кругозор, попробовал себя в новом каче-
стве, не засиживался на одном месте. Или работа в проектных группах и ко-
миссиях — когда служащего включают в состав временных коллективов для 
решения сложных задач, и там он учится у более опытных коллег, видит про-
блему с разных сторон.

И конечно, самообразование. Никто не отменял чтение профессиональ-
ной литературы, изучение новых законов, разбор судебной практики. Это 
уже личная ответственность служащего, но без этого никакое формальное 
обучение не поможет.

Может показаться, что вся эта система с курсами, стажировками и рота-
циями — лишняя бюрократия. Но на самом деле у нее очень практическая 
цель.

Результаты профессионального развития напрямую влияют на карьеру. 
Хорошо учишься, растешь, показываешь новые навыки — значит, и аттеста-
цию пройдешь успешно, и  на  повышение сможешь претендовать, и  класс-
ный чин тебе присвоят. А если стоишь на месте, не хочешь развиваться, иг-
норируешь новые требования — рано или поздно это скажется на  оценке 
твоей работы.

Для государства в целом профессиональное развитие кадров — это спо-
соб оставаться эффективным. Мир меняется, и  если госаппарат будет ра-
ботать по  лекалам двадцатилетней давности, он просто перестанет справ-
ляться с  задачами. Новые технологии, новые вызовы, новые ожидания 
общества — всему этому должны соответствовать люди, которые принима-
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ют решения и работают с гражданами. Поэтому вложения в обучение служа-
щих — это не благотворительность, а инвестиция в качество государствен-
ного управления.

Так что профессиональное развитие на госслужбе — это не опция, а обя-
зательная часть системы. И для самого служащего это хорошая новость: го-
сударство готово вкладываться в  его рост, давать ему новые знания и  на-
выки, открывать возможности для карьеры. Главное — самому не отставать 
и пользоваться этими возможностями.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Почему профессиональное развитие является не  только правом, 

но и обязанностью как гражданского служащего, так и представите-
ля нанимателя? Как это отражает публичный характер службы?

2.	 Что составляет основу системы дополнительного профессионально-
го образования служащих? Чем программа повышения квалифика-
ции принципиально отличается от  программы профессиональной 
переподготовки по своей цели и длительности?

3.	 Какова основная цель стажировки в системе профессионального раз-
вития?

4.	 Помимо получения образования, какие ещё меры в рамках служеб-
ной деятельности и кадровой работы способствуют профессиональ-
ному развитию гражданского служащего? Назовите не менее трёх та-
ких мер.

5.	 Как результаты профессионального развития влияют на служебную 
карьеру гражданского служащего?

Ключевые термины по теме 13

Дополнительное профессиональное образование — направлено на удо-
влетворение образовательных и профессиональных потребностей, профес-
сиональное развитие человека, обеспечение соответствия его квалификации 
меняющимся условиям профессиональной деятельности и социальной сре-
ды.

[пункт 1 статьи 76 Федерального закона от 29 декабря 
2012 года «Об образовании в Российской Федерации»];



134

РАЗДЕЛ 2	 ТЕМА 13

Программа повышения квалификации — направлена на  совершен-
ствование и (или) получение новой компетенции, необходимой для профес-
сиональной деятельности, и  (или) повышение профессионального уровня 
в рамках имеющейся квалификации

[пункт 4 статьи 76 Федерального закона от 29 декабря 
2012 года «Об образовании в Российской Федерации»];

Программа профессиональной переподготовки — направлена на полу-
чение компетенции, необходимой для выполнения нового вида профессио-
нальной деятельности, приобретение новой квалификации

[пункт 5 статьи 76 Федерального закона от 29 декабря 
2012 года «Об образовании в Российской Федерации»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Разрыв между обучением и  карьерой: почему дополнительное 
профессиональное образование не гарантирует должностного роста?»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Статья  62 Федерального закона №  79-ФЗ устанавливает право гра-

жданского служащего на  дополнительное профессиональное образование, 
а  статья  15 ФЗ‑79 — его обязанность поддерживать уровень квалифика-
ции, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанностей. 
Однако законодательство не содержит прямой корреляции между фактом 
получения образования и автоматическим карьерным продвижением.

—  Концепция развития федеральной государственной гражданской служ-
бы на  период 2020–2025  годов и  другие стратегические документы декла-
рируют необходимость увязки обучения с  должностным ростом, но  кон-
кретный правовой механизм, обязывающий представителя нанимателя 
учитывать результаты обучения при принятии кадровых решений, отсут-
ствует. Обучение рассматривается как поддержание текущей компетент-
ности, а не как основание для повышения.

—  На практике нередко возникает ситуация, когда служащие направля-
ются на повышение квалификации формально, для выполнения плановых по-
казателей государственного органа.

—  Исследователи отмечают, что программы дополнительного профес-
сионального образования часто разрабатываются образовательными ор-
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ганизациями автономно, без учета актуальных потребностей государ-
ственных органов. Это приводит к тому, что полученные знания и навыки 
оказываются невостребованными в повседневной деятельности служащего 
и не создают реальных предпосылок для карьерного роста.

—  Законодательство о  гражданской службе предусматривает, что ква-
лификационные требования к должностям включают требования к профес-
сиональным знаниям и  навыкам. Однако процедура учета результатов до-
полнительного профессионального образования при проведении конкурсов 
на замещение вакантных должностей, аттестации или включении в кадро-
вый резерв четко не регламентирована. Решение о том, учитывать ли полу-
ченное образование и как его оценивать, остается на усмотрение конкурс-
ной или аттестационной комиссии, что создает почву для субъективизма.

—  Включение в  кадровый резерв осуществляется по  результатам кон-
курса или аттестации, но само по себе прохождение обучения не является 
основанием для включения в резерв. Служащий может регулярно повышать 
квалификацию, демонстрировать высокие результаты обучения, но  это 
не гарантирует ему ни включения в резерв, ни назначения на вышестоящую 
должность.

—  В реальной кадровой практике государственных органов опыт работы 
и стаж часто имеют больший вес при принятии решений о должностном ро-
сте, чем формальные удостоверения о повышении квалификации.

2.  «Универсализация vs. Углубленная специализация: анализ карьер-
ных траекторий и моделей профессионального развития на гражданской 
службе»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Карьерное развитие государственного гражданского служащего пред-

ставляет собой продвижение по должностям в пределах текущей или выше-
стоящей группы должностей, сопровождающееся профессиональным ростом. 
В  системе координат карьерного развития выделяются различные векто-
ры перемещений: вертикальные (подъем на более высокую ступень иерархии), 
горизонтальные (переход в  иную функциональную область с  расширением 
полномочий) и  ступенчатые (чередование вертикального и  горизонтально-
го роста). Особое значение имеет деление карьерного развития на внутриор-
ганизационное (в рамках одного федерального органа) и межорганизационное 
(между разными органами), каждое из которых может быть специализиро-
ванным или неспециализированным.
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—  Специализированное карьерное развитие предполагает прохожде-
ние служащим различных этапов профессионального роста в  рамках од-
ной и той же специальности, на которую он был принят при поступлении 
на службу. Это может реализовываться как в одном органе власти (ведом-
ственная специализация), так и при межведомственных переходах, но с со-
хранением профессионального профиля.

—  Неспециализированное карьерное развитие предполагает смену на-
правления профессиональной деятельности, как правило, не  позднее трех 
лет после поступления на изначальную должность. Это реализуется через 
механизмы ротации и межведомственной мобильности.

—  Независимо от  выбранной модели, служащие сталкиваются с  общи-
ми институциональными ограничениями. Основными препятствиями яв-
ляются: низкий уровень оплаты труда, ограниченное число вакансий выше-
стоящих должностей, формальность в  оценке достижений, отсутствие 
понятных критериев карьерного роста и  недостаток карьерной идентич-
ности у части сотрудников.

—  Бюрократизация и субъективизм в принятии кадровых решений оста-
ются ключевыми проблемами как для универсалов, так и для специалистов.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 13.1.
Гражданский служащий О., занимающий должность ведущего специа-

листа-эксперта, был направлен представителем нанимателя на  курсы по-
вышения квалификации продолжительностью 72 часа. Оплата обучения 
производилась за счёт средств бюджета. О. отказался от обучения, заявив, 
что «у меня и так высшее образование, я не хочу тратить время и не обязан 
учиться, если мне этого не нужно». Представитель нанимателя объявил О. 
выговор за неисполнение служебных обязанностей.

	✒ Задания:
1.	 Прав ли О., отказываясь от повышения квалификации?
2.	 Каковы правовые последствия отказа от обучения, организованного 

нанимателем?
3.	 Правомерно ли применение выговора?
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Ситуация 13.2.
Государственный гражданский служащий Р., работающий в  региональ-

ном министерстве экономики, был направлен на стажировку в федеральное 
министерство сроком на один месяц. Цель стажировки — изучение передо-
вых методов работы и внедрение их в регионе. Р. посчитал стажировку «пу-
стой тратой времени» и в течение месяца формально присутствовал на ра-
бочем месте, не выполняя заданий. По окончании стажировки руководитель 
федерального министерства дал отрицательный отзыв. Представитель нани-
мателя объявил Р. замечание.

	✒ Задания:
1.	 Правомерно ли применение взыскания к Р.?
2.	 Каковы цели и порядок прохождения стажировки?
3.	 Какие меры могут быть приняты для повышения эффективности 

стажировок?

Ситуация 13.3.
Гражданский служащий С. за  пять лет работы четырежды направлял-

ся на курсы повышения квалификации и один раз — на профессиональную 
переподготовку. Он имеет три диплома о дополнительном профессиональ-
ном образовании. Однако при этом С. ни разу не был повышен в должно-
сти, не включён в кадровый резерв, а его классный чин остаётся прежним. С. 
обратился к представителю нанимателя с просьбой разъяснить, почему его 
профессиональное развитие не привело к карьерному росту. Наниматель от-
ветил: «Обучение — это ваше дело, а карьера зависит от других факторов».

	✒ Задания:
1.	 Прав ли представитель нанимателя? Обоснуйте ответ.
2.	 Как должны соотноситься результаты профессионального развития 

и карьерный рост служащего?
3.	 Какие рекомендации можно дать С. для улучшения ситуации?
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ 

НА ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ:  

ПОНЯТИЕ, ПРОФИЛАКТИКА 

И УРЕГУЛИРОВАНИЕ

Что такое конфликт интересов? Представьте ситуацию. Чиновник отве-
чает за распределение бюджетных средств на строительство дорог. А его род-
ной брат как раз владеет строительной компанией, которая участвует в кон-
курсе на эти подряды. Или сотрудник налоговой службы проверяет фирму, 
в которой работает его жена. Или руководитель отдела кадров принимает ре-
шение о  повышении своего близкого друга. Во  всех этих случаях возника-
ет одна и та же проблема: личные интересы человека могут повлиять на то, 
насколько объективно и честно он будет выполнять свою работу. Это и есть 
конфликт интересов.

Определение конфликта интересов из закона звучит сложно, но если ра-
зобраться, все довольно просто. Конфликт интересов — это ситуация, когда 
личная заинтересованность служащего влияет или может повлиять на  то, 
как он исполняет свои должностные обязанности. А  личная заинтересо-
ванность — это возможность получить какую‑то выгоду: деньги, имуще-
ство, услуги, льготы, преимущества. Причем не обязательно лично для себя. 
Выгода может быть для родственников, друзей, знакомых, для организаций, 
с которыми человек связан.

Важно понимать: сама по себе личная заинтересованность — это не пре-
ступление и не нарушение. У каждого есть родственники, друзья, свои инте-
ресы. Это нормально. Нарушением становится ситуация, когда эта личная 
заинтересованность вступает в противоречие с публичными обязанностями. 
Когда служащий начинает принимать решения не потому, что так правильно 
для государства и общества, а потому что так выгодно ему или его близким.

Лучший способ борьбы с  конфликтом интересов — не  дать ему возник-
нуть. Для этого существует целая система профилактических мер.

Главная обязанность лежит на самом служащем. Если он видит, что возни-
кает ситуация, которая может привести к конфликту, он обязан немедленно 
сообщить об этом своему начальнику. В письменной форме. Не дожидаться, 
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пока что‑то случится, не надеяться, что «авось пронесет», а сразу уведомить. 
Это нормальная процедура, которая защищает и самого служащего, и инте-
ресы службы.

Кроме того, существует ежегодное декларирование доходов и  расходов. 
Ежегодно служащий обязан подавать сведения о  своих доходах, об  имуще-
стве, которым владеет, о  расходах (если они превышают доходы за  три го-
да). И точно такие же сведения нужно подавать на супругу (супруга) и на не-
совершеннолетних детей. Это не праздное любопытство. Это способ сделать 
жизнь служащего прозрачной. Если вдруг у  чиновника, который получает 
скромную зарплату, появляется вилла на Лазурном Берегу, это сразу станет 
заметно. И можно будет задать вопросы.

Если профилактика не  сработала и  конфликт все‑таки возник, в  дело 
вступают механизмы урегулирования. Получив уведомление от  служаще-
го или выявив проблему другим способом, начальник обязан принять меры. 
Но  чаще всего вопрос передается в  специальный орган — комиссию по  со-
блюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфлик-
та интересов.

В такую комиссию входят и представители госоргана, и независимые экс-
перты (ученые, юристы, кадровики). Они изучают ситуацию, разбирают-
ся в  обстоятельствах, заслушивают объяснения и  выносят рекомендации. 
Комиссия не  принимает окончательное решение сама, но  дает заключение, 
на основе которого начальник уже решает, что делать.

Какие могут быть меры? Самый простой вариант — отвод или самоотвод. 
То есть служащего просто отстраняют от принятия решения в конкретном 
вопросе. Например, если муж работает в отделе, который проверяет фирму 
его жены, его просто не включают в состав проверяющих. Или он сам просит, 
чтобы его заменили.

Если это не помогает, могут пересмотреть должностные обязанности слу-
жащего, исключив из них те функции, которые создают конфликт. Или пред-
ложить служащему добровольно отказаться от  той выгоды, из-за которой 
конфликт возник. В  более серьезных случаях возможен перевод на  другую 
должность. А если ситуация совсем запущенная и служащий не принимает 
мер, не  уведомляет о  конфликте, продолжает совмещать личное и  государ-
ственное, это может закончиться увольнением в связи с утратой доверия.

Увольнение в связи с утратой доверия — это не просто потеря работы. Это 
репутационная катастрофа. После такого устроиться на  государственную 
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службу снова практически невозможно. Сведения о таких увольнениях попа-
дают в специальные реестры, и при проверке кандидата это сразу всплывет.

Но дело даже не в наказаниях. Конфликт интересов потому и считается 
одним из самых опасных явлений на госслужбе, что он подрывает доверие 
к государству в принципе. Когда люди видят, что чиновники принимают ре-
шения в пользу своих родственников и друзей, а не в интересах общества, ве-
ра в справедливость и законность рушится. Поэтому борьба с конфликтом 
интересов — это не просто формальность, а способ сохранить легитимность 
власти.

И для самого служащего здесь есть простая и понятная логика: если чув-
ствуешь, что личные интересы могут помешать работать объективно, — 
не жди, пока станет поздно. Сообщи, отстранись, перестань участвовать. Это 
не трусость, а профессиональная этика и здравый смысл.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Что такое «конфликт интересов» на  государственной гражданской 

службе? Что понимается под «личной заинтересованностью» служа-
щего?

2.	 Какова основная обязанность гражданского служащего в рамках про-
филактики конфликта интересов?

3.	 Каков порядок действий представителя нанимателя при выявлении 
ситуации конфликта интересов? Какой специальный орган создаётся 
в государственном органе для работы с такими ситуациями?

4.	 Назовите не менее трёх возможных мер по урегулированию конфлик-
та интересов, которые могут быть применены к гражданскому служа-
щему по итогам работы комиссии.

5.	 Каковы правовые последствия для гражданского служащего, который 
не принял мер по урегулированию возникшего конфликта интересов?

Ключевые термины по теме 14

Взятка — получение должностным лицом, иностранным должностным 
лицом либо должностным лицом публичной международной организации 
лично или через посредника денег, ценных бумаг, иного имущества либо 
в  виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предо-
ставления иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) 
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в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если указанные действия 
(бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо ес-
ли оно в силу должностного положения может способствовать указанным 
действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попусти-
тельство по службе

[пункт  1 статьи  290 Уголовного кодекса Российской 
Федерации от 13 июня 2006 года № 630-ФЗ];

Злоупотребление должностными полномочиями — использование 
должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам 
службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинте-
ресованности и повлекло существенное нарушение прав и законных инте-
ресов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов обще-
ства или государства

[пункт  1 статьи  285 Уголовного кодекса Российской 
Федерации от 13 июня 2006 года № 630-ФЗ];

Конфликт интересов — ситуация, при которой личная заинтересован-
ность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение 
которой предусматривает обязанность принимать меры по  предотвраще-
нию и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять 
на  надлежащее, объективное и  беспристрастное исполнение им должност-
ных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий)

[пункт 1 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 
2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»];

Коррупция — злоупотребление служебным положением, дача взятки, 
получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп 
либо иное незаконное использование физическим лицом своего должност-
ного положения вопреки законным интересам общества и государства в це-
лях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 
имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для 
третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному ли-
цу другими физическими лицами

[пункт 1 статьи 1 Федерального закона от 25 декабря 
2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»];
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Личная заинтересованность — возможность получения доходов в  ви-
де денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имуще-
ственного характера, результатов выполненных работ или каких‑либо вы-
год (преимуществ).

[пункт 2 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 
2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»];

Мелкое взяточничество — получение взятки, дача взятки лично или че-
рез посредника в размере, не превышающем десяти тысяч рублей. Лицо, со-
вершившее дачу взятки, освобождается от уголовной ответственности, если 
оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию преступле-
ния и либо в отношении его имело место вымогательство взятки, либо это 
лицо после совершения преступления добровольно сообщило в орган, име-
ющий право возбудить уголовное дело, о даче взятки

[статья 291.2 Уголовного кодекса Российской Федерации 
от 13 июня 2006 года № 630-ФЗ];

Незаконное участие в предпринимательской деятельности — учрежде-
ние должностным лицом организации, осуществляющей предприниматель-
скую деятельность, либо участие в  управлении такой организацией лично 
или через доверенное лицо вопреки запрету, установленному законом

[статья  289 Уголовного кодекса Российской Федерации 
от 13 июня 2006 года № 630-ФЗ];

Нецелевое расходование бюджетных средств — расходование бюджет-
ных средств должностным лицом получателя бюджетных средств на  цели, 
не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденны-
ми бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о  бюджетных ассигно-
ваниях, сметой доходов и  расходов либо иным документом, являющимся 
основанием для получения бюджетных средств, совершенное в крупном раз-
мере. Крупным размером признается сумма бюджетных средств, превышаю-
щая один миллион пятьсот тысяч рублей, а особо крупным размером — семь 
миллионов пятьсот тысяч рублей.

[пункт  1 статьи  285.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации от 13 июня 2006 года № 630-ФЗ];



143

РАЗДЕЛ 2	 ТЕМА 14

Противодействие коррупции — деятельность федеральных орга-
нов государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гра-
жданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полно-
мочий: по  предупреждению коррупции, в  том числе по  выявлению и  по-
следующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции); 
по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию 
коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); по минимизации 
и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений

[пункт 2 статьи 1 Федерального закона от 25 декабря 
2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»];

Служебный подлог — внесение должностным лицом, а  также государ-
ственным служащим или муниципальным служащим, не  являющимся 
должностным лицом, в  официальные документы заведомо ложных сведе-
ний, а равно внесение в указанные документы исправлений, искажающих их 
действительное содержание, если эти деяния совершены из корыстной или 
иной личной заинтересованности

[пункт  1 статьи  292 Уголовного кодекса Российской 
Федерации от 13 июня 2006 года № 630-ФЗ];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «„Личная заинтересованность“ как ключевая категория конфлик-
та интересов: проблемы узкого толкования и  неучтённые нематериаль-
ные блага»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Статья  19 Федерального закона №  79-ФЗ определяет конфликт ин-

тересов как ситуацию, при которой личная заинтересованность служаще-
го влияет или может повлиять на  объективное исполнение должностных 
обязанностей. При этом личная заинтересованность понимается преиму-
щественно как возможность получения дохода в денежной либо натуральной 
форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для служаще-
го или его близких. Такое определение ориентировано прежде всего на мате-
риальные, имущественные интересы, что создает риск неучета иных моти-
вов поведения.
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—  В  правовых системах общего права (США, Великобритания, Канада) 
концепция конфликта интересов традиционно шире. Суд штата Делавэр 
(США) различает «interested» (прямой финансовый интерес) и «independent» 
(независимость) и  признает, что основанием для конфликта могут быть 
личные, семейные, дружеские отношения, которые ставят под сомнение спо-
собность лица действовать объективно.

—  Анализ зарубежной доктрины показывает, что мотивация служаще-
го может определяться стремлением к укреплению социального статуса, по-
вышению личного престижа, формированию полезных связей для будущего 
трудоустройства («revolving door»), обеспечению карьерных перспектив род-
ственников (не связанных с денежными выплатами напрямую). В российском 
определении такие мотивы прямо не упомянуты, что затрудняет квалифи-
кацию ситуации как конфликта интересов.

—  В  российских правоприменительных процедурах (служебные проверки, 
комиссии по урегулированию конфликтов) основное внимание уделяется вы-
явлению имущественных выгод и аффилированности по законодательству 
о противодействии коррупции. Нематериальные блага (благодарность, пуб-
личное признание, поддержка в будущем карьерном продвижении, включение 
в  «списки доверенных лиц») остаются вне фокуса, так как их сложно объ-
ективировать и зафиксировать в качестве «личной заинтересованности».

—  Проблема «лояльности» и  «неопатримониальных отношений». В  рос-
сийской административной реальности значимым фактором являются от-
ношения личной лояльности, неформальные связи, землячества, отношения 
«патрон-клиент». Служащий может действовать в интересах конкретно-
го руководителя (например, продвигать его инициативы, защищать от кри-
тики) не  из-за прямой материальной выгоды, а  в  силу сложившихся отно-
шений, ожидания будущего покровительства или страха потерять место. 
Такие мотивы не укладываются в узкое определение «личной заинтересован-
ности», но влияют на объективность.

2.  «Проблема „аффилированных лиц“ в законодательстве о конфлик-
те интересов: почему друзья, сожители и деловые партнёры остаются вне 
правового контроля?»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Статья 19 Федерального закона № 79-ФЗ, определяя конфликт инте-

ресов, связывает личную заинтересованность с возможностью получения до-
хода для служащего или «близких лиц». Однако перечень близких лиц жестко 
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ограничен: супруги, родители, дети, братья, сестры, а также супруги детей 
и  родители супругов. Такая формализация оставляет за  скобками широ-
кий круг реально значимых отношений: фактическое сожительство без ре-
гистрации брака, длительные дружеские связи, землячества, однокурсники, 
бывшие коллеги, деловые партнеры по предыдущему бизнесу.

—  Профессиональные отношения, общение в соцсетях, участие в массо-
вых мероприятиях без углубленных личных контактов не рассматривают-
ся как основание для конфликта. Однако если отношения выходят за эти 
рамки (регулярное неформальное общение, взаимные одолжения, обсуждение 
личной жизни), возникает обязанность их раскрытия. Это позволяет диф-
ференцировать реально значимые связи от формальных или поверхностных.

—  Российское законодательство о государственной службе не учитывает 
фактические брачные отношения. Между тем, значительная часть граждан 
в России считает возможным не регистрировать брак. Сожитель (партнер) 
может оказывать не меньшее влияние на  служащего, чем официальный су-
пруг, но  формально не  подпадает под действие антикоррупционных огра-
ничений. Это создает «серую зону», через которую могут реализовываться 
коррупционные схемы.

—  Деловые партнеры, с  которыми служащий ранее вел бизнес, но  фор-
мально вышел из него, сохраняя неформальные связи, остаются вне контро-
ля. Также не учитываются партнеры по некоммерческим организациям, об-
щественным объединениям, политическим партиям.

—  Узкое определение не  учитывает ситуации, где выгода носит нема-
териальный характер: поддержание репутации среди «своих», ожидание 
ответной услуги в будущем, укрепление позиций в неформальной иерархии. 
Дружеские и партнерские связи являются формой социального капитала, ко-
торый конвертируется в иные блага, но не подпадает под формальное опре-
деление «дохода».

—  Основная причина сохранения узкого перечня — сложность доказыва-
ния наличия и  степени влияния неформальных связей. Формальный подход 
с  закрытым списком родственников удобен для правоприменителя: легко 
проверить. Расплывчатые критерии «близкой дружбы» или «доверительных 
отношений» создают риски субъективизма и злоупотреблений.
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Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 14.1.
Государственный гражданский служащий Ф., занимающий должность 

руководителя структурного подразделения, своевременно уведомил пред-
ставителя нанимателя о  возникновении личной заинтересованности (его 
супруга устроилась на работу в организацию, с которой его подразделение 
заключает договоры). Уведомление было направлено в комиссию по соблю-
дению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта 
интересов. Комиссия рассмотрела ситуацию и рекомендовала временно от-
странить Ф. от принятия решений в отношении этой организации. Ф. согла-
сился и передал полномочия своему заместителю.

	✒ Задания:
1.	 Правильно ли поступил Ф., уведомив руководство?
2.	 Каковы возможные меры по урегулированию конфликта интересов?
3.	 Достаточно ли предложенной комиссией меры?

Ситуация 14.2.
Государственный гражданский служащий Х., работающий в контролиру-

ющем органе, узнал, что его двоюродный брат открыл бизнес в  сфере, ко-
торую контролирует Х. Х. не  сообщил об  этом руководству, полагая, что 
«двоюродный брат — не  близкий родственник по  закону, и  проверять его 
бизнес я буду так же строго, как и все остальные». Через полгода в ходе пла-
новой проверки бизнеса брата Х. выявил незначительные нарушения и вы-
нес предупреждение вместо штрафа. Вышестоящий орган, проанализировав 
практику проверок, усомнился в объективности Х. и инициировал проверку.

	✒ Задания:
1.	 Должен ли был Х. сообщить о родстве с владельцем проверяемого биз-

неса?
2.	 Имеет ли значение, что Х. не является близким родственником по за-

кону?
3.	 Какие последствия могут наступить для Х.?
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Ситуация 14.3.
Государственный гражданский служащий Ц., работающий в  комите-

те по управлению государственным имуществом, узнал о предстоящем вы-
ставлении на  торги крупного объекта недвижимости по  начальной цене 
значительно ниже рыночной. Ц. сообщил об этом своему другу, который за-
регистрировался для участия в торгах и выкупил объект. Через некоторое 
время друг перепродал объект в три раза дороже и поделился частью при-
были с Ц. Комиссия по урегулированию конфликта интересов получила ано-
нимную информацию об этом факте.

	✒ Задания:
1.	 Возник ли в данной ситуации конфликт интересов?
2.	 Какие нарушения допустил Ц.?
3.	 Какие меры могут быть применены к Ц. и его другу?
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СЛУЖЕБНАЯ ДИСЦИПЛИНА 

И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГРАЖДАНСКИХ 

СЛУЖАЩИХ: ПООЩРЕНИЯ И ВЗЫСКАНИЯ

Любая работа требует порядка. А на государственной службе, где от дей-
ствий одного человека могут зависеть судьбы многих людей, порядок должен 
быть особенно строгим. Для этого существует понятие служебной дисци-
плины. Это не просто про то, чтобы вовремя приходить на работу и не опа-
здывать с обеда. Это про соблюдение всех правил — от законов до внутрен-
него распорядка, от должностного регламента до этических норм. И чтобы 
эта дисциплина работала, у представителя нанимателя (то есть у руководи-
теля) есть два основных инструмента: пряник и кнут. Поощрения и взыска-
ния.

Начнем с приятного. Поощрения — это способ сказать служащему спа-
сибо за  хорошую работу. За  образцовое исполнение обязанностей, за  дол-
гую и безупречную службу, за выполнение особо важных и сложных зада-
ний. Причем спасибо говорят не просто словами, а вполне материальными 
вещами.

Какие бывают поощрения? Самый распространенный вариант — благо-
дарность. Обычно она сопровождается выплатой единовременного поощре-
ния, то есть премии. Следующий уровень — почетная грамота государствен-
ного органа. Тоже с  денежной выплатой. Есть еще поощрения, связанные 
с выходом на пенсию — тоже выплачиваются деньги в знак признания заслуг.

Но  это не  все. К  поощрениям относятся и  более серьезные вещи. 
Например, досрочное присвоение классного чина. Если служащий показы-
вает выдающиеся результаты, ему могут повысить чин раньше, чем поло-
жено по  срокам. Или включение в  кадровый резерв для замещения выше-
стоящей должности — это прямой путь к карьерному росту. А еще бывают 
награждения ведомственными знаками отличия, присвоение почетных зва-
ний — это уже для самых-самых.

Важный момент: любое поощрение оформляется официально. Издается 
приказ (правовой акт), который доводится до  сведения коллектива. Это 
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не только приятно самому служащему, но и показывает другим: работать хо-
рошо выгодно и почетно.

Теперь о  менее приятном. Дисциплинарные взыскания применяются 
за дисциплинарные проступки. Что это такое? Это неисполнение или ненад-
лежащее исполнение служащим своих обязанностей по  его вине. Не  пото-
му, что обстоятельства помешали или начальник дал невыполнимое задание, 
а именно по вине самого человека.

Закон устанавливает четкий перечень взысканий. Их немного, и они идут 
по степени тяжести. Самое легкое — замечание. Это как бы первое предупре-
ждение: ты неправ, мы это заметили, но пока просто фиксируем.

Следующее — выговор. Это уже серьезнее. Выговор заносится в личное 
дело и может иметь последствия, например, при решении вопроса о преми-
ровании или о повышении.

Дальше — предупреждение о неполном должностном соответствии. Это 
уже очень серьезный сигнал. Человеку дают понять: ты не справляешься, ес-
ли ситуация не изменится, мы будем ставить вопрос о твоем увольнении.

И  самое тяжелое — увольнение по  дискредитирующим основаниям. 
Это когда проступок настолько серьезен, что оставаться на  службе чело-
век не может. Например, грубое нарушение дисциплины (прогул, появление 
в нетрезвом виде). Или повторное нарушение в течение года (если уже было 
замечание или выговор, а человек снова совершает проступок). Или утрата 
доверия — это отдельное основание для коррупционных нарушений.

Как накладывают взыскание? Просто так взять и  наказать служащего 
нельзя. Процедура строго прописана в законе, и если ее нарушить, взыска-
ние можно оспорить.

Первое, что обязан сделать руководитель, — потребовать от  служаще-
го письменное объяснение. Человек должен иметь возможность объяснить, 
почему он поступил так, а не иначе. Может, были уважительные причины? 
Если служащий отказывается давать объяснение, составляется акт об отка-
зе. Но лишить его права высказаться нельзя.

Второй этап — при необходимости проводится служебная проверка. 
Собираются факты, опрашиваются свидетели, выясняются все обстоятель-
ства. Проверка должна быть объективной и беспристрастной.

Третий этап — руководитель оценивает все материалы и принимает ре-
шение. При этом он обязан учитывать тяжесть проступка, обстоятельства, 
при которых он был совершен, и  предшествующее поведение служащего. 
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Если человек всю жизнь работал отлично, а тут единственный раз споткнул-
ся, это одно. Если он систематически нарушает, это другое.

И наконец, издается правовой акт о применении взыскания. Служащего 
знакомят с ним под подпись.

Есть важные сроки. Взыскание не может быть применено позднее шести 
месяцев со дня совершения проступка. Если прошло больше полугода — все, 
наказывать нельзя. И еще: если в течение года после взыскания служащий 
не  получил нового, взыскание снимается автоматически. Человек считает-
ся не  имеющим дисциплинарных взысканий. Иногда руководитель может 
снять взыскание досрочно, если видит, что служащий исправился и  рабо-
тает хорошо.

Может показаться, что система поощрений и  взысканий — это просто 
способ контролировать людей. Но на самом деле у нее более глубокая цель. 
Поощрения показывают, что государство ценит добросовестный труд, что 
стараться и работать хорошо — выгодно. Это создает здоровую конкуренцию 
и мотивацию. Взыскания, в свою очередь, не просто наказывают, а защища-
ют. Защищают интересы службы, интересы граждан, которые не  должны 
страдать от  нерадивости или злоупотреблений чиновников. И  защищают 
самого служащего от произвола: потому что наказать можно только по про-
цедуре и только за то, что действительно является нарушением.

В  идеале эта система работает как навигатор: показывает, куда идти 
(к поощрениям) и куда сворачивать не стоит (к взысканиям). А для самого 
служащего это простой и понятный сигнал: твоя работа важна, и если ты де-
лаешь ее хорошо, это заметят и оценят. А если нарушаешь правила — при-
дется отвечать.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Что понимается под служебной дисциплиной на  государственной 

гражданской службе и какими двумя основными видами правовых 
мер обеспечивается её поддержание?

2.	 Какова основная цель применения поощрений к гражданскому слу-
жащему? Назовите три основных вида поощрений, закреплённых 
в законодательстве.

3.	 Что является основанием для применения дисциплинарного взыска-
ния? Перечислите все виды дисциплинарных взысканий в  порядке 
возрастания строгости.
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4.	 Опишите ключевые этапы процедуры наложения дисциплинарного 
взыскания. Каковы сроки наложения взыскания и условия его авто-
матического снятия?

Ключевые термины по теме 15

Административный регламент — нормативный правовой акт, устанав-
ливающий порядок предоставления государственной или муниципальной 
услуги и  стандарт предоставления государственной или муниципальной 
услуги.

[пункт  4 статьи  2 Федерального закона от  27  июля 
2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг»];

Прогул — отсутствие на  месте прохождения гражданской службы без 
уважительных причин более четырех часов подряд в  течение служебного 
дня. Является грубым нарушением.

[пункт 3.а статьи 37 Федерального закона от 27 июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Служебное время — время, в течение которого гражданский служащий 
в  соответствии со  служебным распорядком государственного органа или 
с  графиком службы либо условиями служебного контракта должен испол-
нять свои должностные обязанности, а также иные периоды, которые в со-
ответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами относятся к служебному времени

[пункт  1 статьи  45 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Служебная дисциплина на  гражданской службе — обязательное для 
гражданских служащих соблюдение служебного распорядка государствен-
ного органа и  должностного регламента, установленных в  соответствии 
с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, ины-
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ми нормативными правовыми актами, нормативными актами государствен-
ного органа и со служебным контрактом

[пункт  1 статьи  56 Федерального закона от  27  июля 
2004  года №  79-ФЗ «О  государственной гражданской 
службе Российской Федерации»];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Неистребование объяснений как безусловное основание для отме-
ны взыскания: анализ судебной практики и правовые последствия фор-
мального подхода»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Истребование объяснений — это не формальность, а важнейшая про-

цессуальная гарантия права служащего на  защиту. Предоставление воз-
можности дать объяснения позволяет служащему: изложить свою версию 
событий; представить доказательства своей невиновности или наличия 
уважительных причин; указать на нарушения процедуры со стороны прове-
ряющих; повлиять на оценку тяжести проступка и выбор меры взыскания.

—  Судебная практика последовательно и  единообразно квалифицирует 
неистребование письменного объяснения как существенное нарушение про-
цедуры, влекущее безусловную отмену дисциплинарного взыскания независи-
мо от наличия или отсутствия вины служащего. Это означает, что суды 
не исследуют вопрос о том, совершил ли служащий проступок на самом деле, 
если установлен факт нарушения процедуры. Сам факт непредоставления 
возможности дать объяснения делает взыскание незаконным.

—  Для подтверждения выполнения процедуры наниматель должен иметь 
письменное доказательство того, что служащему было предложено дать 
объяснения. Это может быть: уведомление с  отметкой служащего о  полу-
чении; акт об  отказе от  получения уведомления, составленный с  участи-
ем не менее двух свидетелей; акт об отказе служащего от дачи объяснений 
после получения уведомления. Отсутствие таких документов трактуется 
судом как неистребование объяснений.

—  Служащему должен быть предоставлен разумный срок для подготов-
ки письменных объяснений. Трудовой кодекс устанавливает два рабочих дня. 
Если наниматель требует объяснения немедленно и,  не  дожидаясь истече-
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ния двух дней, применяет взыскание, это также является нарушением про-
цедуры, даже если служащий устно отказался что‑либо пояснять.

2.  «Проблема реализации поощрений: почему система наград и  сти-
мулов не работает как профилактика дисциплинарных нарушений?»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Статья  55 Федерального закона №  79-ФЗ устанавливает закрытый 

перечень видов поощрения и награждения за безупречную и эффективную гра-
жданскую службу. К ним относятся: объявление благодарности с выплатой 
единовременного поощрения; награждение почетной грамотой государствен-
ного органа с выплатой единовременного поощрения или вручением ценного 
подарка; иные виды поощрения государственного органа; выплата единовре-
менного поощрения в связи с выходом на пенсию за выслугу лет; поощрение 
Правительства РФ и Президента РФ; присвоение почетных званий; награ-
ждение знаками отличия, орденами и  медалями РФ. Решения о  поощрении 
оформляются правовым актом государственного органа, а  соответствую-
щая запись вносится в трудовую книжку и личное дело служащего.

—  Ключевая проблема системы поощрений заключается в том, что при-
менение большинства мер поощрения является правом, а не обязанностью 
представителя нанимателя. Отсутствие четких, формализованных кри-
териев, при достижении которых поощрение должно быть применено в обя-
зательном порядке, превращает систему поощрений в инструмент субъек-
тивного усмотрения руководителя. Это приводит к тому, что поощрения 
воспринимаются служащими не как объективная оценка их заслуг, а как про-
явление личного расположения начальства, что существенно снижает их 
мотивационный потенциал.

—  Поощрения и  награждения часто воспринимаются как формальные 
ритуалы, приуроченные к юбилейным датам или выходу на пенсию, а не как 
реакция на реальные достижения в службе. Исследователи отмечают, что 
в системе преобладает «событийный» подход к поощрениям (50‑летие, 60‑ле-
тие, выход на пенсию), а не «результативный», когда поощрение напрямую 
увязывается с  конкретными показателями эффективности. Это снижа-
ет профилактический потенциал поощрений, поскольку служащие не видят 
прямой связи между качеством своей повседневной работы и перспективой 
быть отмеченными.

—  Статья 55 ФЗ‑79 говорит о поощрении за «безупречную и эффектив-
ную» службу, однако законодательство не раскрывает, какие именно показа-
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тели свидетельствуют о безупречности и эффективности. Это приводит 
к тому, что критерии оценки разрабатываются на уровне ведомств (или 
не разрабатываются вовсе), и их применение остается на усмотрение руко-
водителя. Отсутствие объективных, измеримых критериев делает систе-
му поощрений непрозрачной и порождает у служащих ощущение несправед-
ливости.

—  Формально наличие поощрений должно учитываться при включении 
в  кадровый резерв и  при назначении на  вышестоящие должности. Однако 
на практике решающее значение имеют стаж, опыт работы и результаты 
тестирования/собеседования. Поощрения остаются лишь «строчкой в лич-
ном деле», не оказывая реального влияния на карьерные решения. Это лиша-
ет служащих стимула стремиться к получению наград как к инструменту 
карьерного продвижения.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 15.1.
Государственный гражданский служащий Ю. не  вышел на  работу в  по-

недельник. Во вторник он появился на рабочем месте и представил справку 
от врача о том, что в понедельник он обращался за медицинской помощью 
в связи с острым приступом мигрени (справка не содержала освобождения 
от  работы, только факт обращения). Руководитель потребовал письмен-
ное объяснение. Ю. написал: «Мне было плохо, я  не  мог работать, поэто-
му не пришёл». Руководитель издал приказ о применении дисциплинарного 
взыскания в виде выговора за прогул.

	✒ Задания:
1.	 Является ли отсутствие на работе в течение всего рабочего дня про-

гулом, если служащий обращался за медицинской помощью?
2.	 Правомерно ли применение выговора в данном случае?
3.	 Какое решение может принять комиссия по  служебным спорам при 

обжаловании Ю. взыскания?

Ситуация 15.2
Государственный гражданский служащий Я. прибыл на работу в состоя-

нии алкогольного опьянения (запах алкоголя, шаткая походка, невнятная 
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речь, что было зафиксировано актом, составленным комиссией из трёх со-
трудников, и  медицинским освидетельствованием). Руководитель отстра-
нил Я. от  работы, истребовал объяснение. Я. написал: «Я  выпил с  вечера, 
но к утру должен был протрезветь, вины своей не признаю». Руководитель 
издал приказ об увольнении Я. в связи с однократным грубым нарушением 
служебной дисциплины (появление на работе в состоянии опьянения).

	✒ Задания:
1.	 Является ли появление на работе в состоянии опьянения грубым на-

рушением служебной дисциплины?
2.	 Правомерно ли увольнение Я.? Обоснуйте.
3.	 Какие процессуальные требования должны быть соблюдены при 

увольнении по данному основанию?

Ситуация 15.3.
Государственный гражданский служащий Э. опоздал на работу на 15 ми-

нут. Руководитель, не истребуя у Э. письменного объяснения, в тот же день 
издал приказ о применении дисциплинарного взыскания в виде замечания. 
Э. обратился в комиссию по служебным спорам с жалобой, указав, что опо-
здание было вызвано аварией на общественном транспорте, и он готов был 
это объяснить, но у него не спросили.

	✒ Задания:
1.	 Правомерно  ли применение взыскания без истребования письменно-

го объяснения?
2.	 Каковы правовые последствия нарушения процедуры наложения взы-

скания?
3.	 Какое решение должна принять комиссия по служебным спорам?
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ТЕМА 16:  

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

И ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГАРАНТИИ 

НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

Государственная служба предъявляет к  человеку жесткие требования, 
ограничивает его в правах и свободах, запрещает заниматься бизнесом и по-
лучать дополнительные доходы. Логично, что взамен государство должно 
предложить что‑то существенное. И оно предлагает. Финансовое обеспече-
ние и система гарантий — это не просто зарплата, а целый комплекс мер, ко-
торые должны сделать службу привлекательной, стабильной и защищенной.

Начнем с главного — с денег. Зарплата госслужащего называется денеж-
ным содержанием, и у него есть четкая структура. Она состоит из двух боль-
ших частей: постоянной (оклады) и переменной (надбавки и выплаты).

Постоянная часть — это оклад денежного содержания. Он, в свою очередь, 
складывается из двух окладов: должностного (за саму должность) и оклада 
за классный чин (за квалификацию). Эти суммы фиксированы, и служащий 
точно знает, сколько получит в любом случае.

Переменная часть — это надбавки и  дополнительные выплаты. Их не-
сколько, и они зависят от разных факторов. Например, надбавка за выслугу 
лет. Чем дольше человек служит, тем она выше — от 10 до 30 процентов окла-
да. Это стимулирует оставаться на службе надолго.

Самая большая и  важная — надбавка за  особые условия гражданской 
службы. Она может достигать 200 процентов оклада! По  сути, это аналог 
премии за сложность, напряженность и особый режим работы. Конкретный 
размер устанавливает руководитель, исходя из того, насколько ответствен-
ные задачи решает служащий.

Есть еще надбавка за работу с гостайной (если человек допущен к секрет-
ным материалам), премии по итогам работы (за хорошие результаты), а так-
же единовременная выплата при уходе в отпуск — по сути, тринадцатая зар-
плата, только выплачиваемая не в конце года, а перед отпуском.
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Вся эта система устроена так, чтобы у  служащего был и  гарантирован-
ный минимум, и  возможность заработать больше, если работать хорошо, 
брать на себя сложные задачи и долго оставаться в системе.

Отдельная тема — отпуска. У госслужащих они длиннее, чем у обычных 
работников. Основной отпуск составляет 30 календарных дней. Это мини-
мум, который гарантирован всем. Но  кроме основного, есть еще дополни-
тельный отпуск за выслугу лет. За каждый год службы сверх минимального 
стажа добавляется по одному дню, но не больше 10 дней в сумме. То есть че-
ловек, прослуживший много лет, может отдыхать 40 дней в году. Плюс со-
храняются и  обычные отпуска — по  семейным обстоятельствам, учебные, 
без сохранения содержания. В общем, с отдыхом на госслужбе все достойно.

Деньги деньгами, но не менее важны социальные гарантии. Здесь государ-
ство тоже постаралось. Служащие и члены их семей (обычно супруг и дети) 
обеспечиваются медицинским страхованием. Плюс есть право на санаторно-
курортное лечение — путевки в санатории, иногда частично оплачиваемые.

Если служащий пострадает или погибнет при исполнении обязанностей, 
государство выплатит компенсацию его семье. То же касается имущества — 
если его повредят в связи с работой.

Для госслужащих есть особая пенсия за  выслугу лет. Она назначается 
при наличии определенного стажа на госслужбе и выплачивается дополни-
тельно к обычной страховой пенсии. Это серьезный стимул работать долго 
и не уходить раньше времени.

Отдельный блок — жилищные гарантии. Госслужащие могут претен-
довать на  единовременную субсидию для покупки жилья. Это не  кредит, 
а  именно безвозмездная выплата от  государства. Правда, получить ее не-
просто: нужно стоять в очереди, соответствовать критериям нуждаемости, 
иметь достаточный стаж. Но возможность такая есть.

Если служащего переводят на работу в другую местность (например, по-
вышают и  отправляют в  другой регион), государство компенсирует расхо-
ды на переезд и выплачивает подъемное пособие — деньги на обустройство 
на новом месте.

Есть еще одна важная гарантия, о которой часто забывают. Служащий 
и члены его семьи имеют право на защиту от насилия, угроз и других непра-
вомерных действий в связи с исполнением им обязанностей. Если человек, 
например, работает в контролирующем органе и кто‑то угрожает ему из-за 
проверок, государство обязано его защитить.
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Может показаться, что государство слишком щедро к своим служащим. 
Но если посмотреть на это с другой стороны, становится понятна логика.

Во-первых, все эти выплаты и гарантии компенсируют те ограничения, 
о которых мы говорили раньше. Служащему запрещено заниматься бизне-
сом, получать другие доходы, принимать подарки. Значит, его зарплата дол-
жна быть такой, чтобы он мог достойно жить и без этого.

Во-вторых, система надбавок и  поощрений мотивирует работать каче-
ственно и долго. Хочешь получать больше — бери сложные задачи, работай 
хорошо, оставайся на службе, копи стаж.

В-третьих, социальные гарантии (пенсия, медицина, страхование) созда-
ют ощущение стабильности и  защищенности. Человек понимает: если он 
честно работает, государство о нем позаботится и в случае болезни, и в ста-
рости.

В итоге финансовая система на  госслужбе — это не просто способ пла-
тить зарплату, а целостный механизм, который должен привлекать достой-
ных людей, удерживать их и давать им возможность не оглядываться по сто-
ронам в поисках дополнительного заработка, а спокойно заниматься своим 
делом — работой на благо общества.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 Из  каких двух основных частей складывается оклад денежного со-

держания гражданского служащего? От чего зависит размер каждой 
из этих частей?

2.	 Помимо денежного содержания, государство предоставляет служа-
щим комплекс гарантий. Перечислите не  менее четырёх ключевых 
видов гарантий (социальных, жилищных, медицинских) и кратко по-
ясните суть каждой.

3.	 Чем система оплаты труда и социального пакета на государственной 
гражданской службе принципиально отличается от аналогичной си-
стемы в коммерческой организации? Назовите не менее двух ключе-
вых отличий, основанных на публичном характере службы.

Ключевые термины по теме 16

Базовый должностной оклад — минимальные оклад (должностной 
оклад), ставка заработной платы работника государственного или муници-
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пального учреждения, осуществляющего профессиональную деятельность 
по  профессии рабочего или должности служащего, входящим в  соответ-
ствующую профессиональную квалификационную группу, без учета ком-
пенсационных, стимулирующих и социальных выплат

[статья  129 Трудового кодекса Российской Федерации 
от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ];

Оклад (должностной оклад) — фиксированный размер оплаты труда ра-
ботника за  исполнение трудовых (должностных) обязанностей определен-
ной сложности за  календарный месяц без учета компенсационных, стиму-
лирующих и социальных выплат

[статья  129 Трудового кодекса Российской Федерации 
от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ];

Тарифная ставка — фиксированный размер оплаты труда работни-
ка за  выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) 
за  единицу времени без учета компенсационных, стимулирующих и  соци-
альных выплат

[статья  129 Трудового кодекса Российской Федерации 
от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ];

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Цифровой контроль („Посейдон“) vs. Презумпция добросовест-
ности: анализ правовых рисков автоматизированного выявления несо-
ответствия доходов и расходов»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Государственная информационная система в  области противо-

действия коррупции «Посейдон» была создана во  исполнение поручения 
Президента РФ от  20  октября 2021  г. и  введена в  эксплуатацию в  2022–
2023  годах. Система предназначена для автоматизированного сбора, обра-
ботки и анализа данных о доходах, расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера лиц, замещающих государственные должно-
сти, государственных и  муниципальных служащих, а  также членов их се-
мей. «Посейдон» аккумулирует информацию из более чем 20 ведомств (ФНС, 
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Росреестр, МВД, Минюст, ЗАГС, Росфинмониторинг, ЦБ РФ и др.), создавая 
единое цифровое пространство для мониторинга.

—  Автоматизированный характер системы «Посейдон» создает риск 
подмены юридического доказывания формальным выявлением расхождений. 
Система фиксирует, что служащий потратил больше, чем заработал со-
гласно декларациям. Однако автоматический вывод о  «несоответствии» 
не учитывает множество факторов: накопления прошлых лет, не отражен-
ные в декларациях (сбережения до поступления на службу); подарки от близ-
ких родственников (не всегда оформленные нотариально); реализация имуще-
ства, не требующая декларирования; технические ошибки в учете доходов 
(например, неверно отраженный период получения дохода); доходы от реали-
зации сельхозпродукции с личного подсобного хозяйства.

—  Вместо классической модели «обвинитель доказывает», цифровой 
контроль может негласно перемещать бремя доказывания на  служаще-
го. Выявленное системой расхождение становится основанием для проведе-
ния проверки, в  ходе которой служащий вынужден объяснять происхожде-
ние средств. Если он не может представить убедительных доказательств 
их законности (например, из-за отсутствия документов многолетней дав-
ности), возникает риск признания его виновным, даже если средства были 
получены законно, но недокументированно.

—  Любая автоматизированная система неизбежно дает сбои и  ошиб-
ки. «Посейдон» может ошибочно идентифицировать человека как владельца 
имущества (при совпадении фамилий или ошибочных данных из регистриру-
ющих органов), неверно учитывать доходы (например, поступление средств 
на карту от родственника может быть классифицировано как неучтенный 
доход), или не распознать легальные, но сложно отслеживаемые источники 
(например, возврат долга наличными, оформленный распиской). При этом 
служащий может даже не знать, что в отношении него проводится провер-
ка, до момента получения требования о представлении объяснений.

—  В  отличие от  человека, система «Посейдон» не  несет ответствен-
ности за свои ошибки. Если алгоритм выдал ложное срабатывание, послед-
ствия (моральные издержки, репутационный ущерб, затраты времени и сил 
на доказывание) ложатся на служащего. При этом механизмов оперативного 
исправления ошибок системы или компенсации за ложное обвинение не пред-
усмотрено.
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2.  «Пенсионное обеспечение госслужащих: проблема учёта периодов 
службы иных видов при исчислении стажа для выслуги лет»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Статья 14 Федерального закона № 58-ФЗ «О системе государственной 

службы» устанавливает кумулятивный (накопительный) принцип учета 
стажа: в стаж (общую продолжительность) государственной службы одного 
вида включается продолжительность государственной службы других видов, 
а также периоды замещения государственных должностей РФ, государствен-
ных должностей субъектов РФ, муниципальных должностей и должностей 
муниципальной службы. Этот принцип призван обеспечивать единство си-
стемы государственной службы и гарантировать сохранение прав служащих 
при переходе между различными видами службы.

—  Федеральный закон № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспе-
чении в Российской Федерации» устанавливает особый вид пенсии для госу-
дарственных гражданских служащих — пенсию за выслугу лет. Право на нее 
возникает при наличии определенной продолжительности стажа государ-
ственной гражданской службы (в 2026 году — 19 лет, с дальнейшим ежегод-
ным увеличением до  20  лет) и  замещении должности гражданской службы 
не менее 12 полных месяцев непосредственно перед увольнением.

—  Несмотря на  провозглашенный в  статье  14 ФЗ‑58 принцип взаимно-
го учета стажа различных видов службы, при исчислении стажа для назна-
чения пенсии за выслугу лет возникают серьезные проблемы. Пенсионное за-
конодательство (ФЗ‑166) и подзаконные акты, регламентирующие порядок 
исчисления стажа для пенсии, часто не  учитывают или ограниченно учи-
тывают периоды службы в иных видах (военной, правоохранительной) при 
определении права на пенсию именно как на гражданской службе.

—  Создание и развитие системы «Посейдон», а также Единой системы 
управления кадровым составом (ЕСУКС) могли  бы способствовать форми-
рованию единого цифрового профиля служащего, содержащего полную ин-
формацию о  всех периодах его службы, независимо от  ведомственной при-
надлежности. Это позволило бы автоматически учитывать весь стаж при 
назначении пенсии, исключив необходимость сбора бумажных справок.
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Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 16.1.
Государственный гражданский служащий Б. прослужил в региональном 

министерстве 12 лет. Он не имеет собственного жилья, проживает в обще-
житии вместе с  супругой и  двумя несовершеннолетними детьми. Б. обра-
тился с заявлением о предоставлении единовременной субсидии на приоб-
ретение жилья. Комиссия отказала ему, сославшись на то, что «бюджетных 
средств недостаточно, и очередь большая». Б. обжаловал отказ.

	✒ Задания:
1.	 Имеет ли Б. право на получение единовременной субсидии на жильё?
2.	 Каковы условия предоставления данной субсидии?
3.	 Правомерен ли отказ комиссии?

Ситуация 16.2.
Государственный гражданский служащий В. обратился в кадровую служ-

бу с  просьбой оплатить ему санаторно-курортную путёвку для лечения 
хронического заболевания. В. ссылался на  то, что государственные гаран-
тии включают медицинское страхование и  санаторно-курортное лечение. 
Кадровая служба отказала, заявив, что служащий обеспечивается медицин-
ской помощью по полису ОМС (как и все граждане), а санаторно-курортное 
лечение не входит в гарантии, предоставляемые государственным органом.

	✒ Задания:
1.	 Каков объём медицинских гарантий для государственных граждан-

ских служащих?
2.	 Входит ли санаторно-курортное лечение в обязательные гарантии?
3.	 Правомерен ли отказ кадровой службы?

Ситуация 16.3.
Государственный гражданский служащий Д. по  итогам квартала по-

лучил премию в  минимальном размере (10% от  должностного оклада), 
в  то  время как большинство его коллег получили премию в  размере 50–
70%. Руководитель объяснил это тем, что Д. «недостаточно активно участву-
ет в общественной жизни отдела» и «не проявляет инициативу». Д. считает, 
что его профессиональные показатели (объём и качество выполненных зада-
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ний, соблюдение сроков) ничуть не хуже, чем у коллег, и обратился с жало-
бой в комиссию по служебным спорам.

	✒ Задания:
1.	 На каких основаниях устанавливается размер премии государствен-

ному гражданскому служащему?
2.	 Правомерны  ли доводы руководителя о  снижении премии за  «недо-

статочную общественную активность»?
3.	 Какое решение должна принять комиссия по служебным спорам?
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ВЗАИМОСВЯЗЬ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ 

СЛУЖБЕ» С ТРУДОВЫМ КОДЕКСОМ

У человека, который впервые сталкивается с государственной службой, 
часто возникает путаница. С одной стороны, есть Трудовой кодекс — обыч-
ный закон, по которому работают все. С другой стороны, есть специальный 
закон № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе». Так по каким же 
правилам живут госслужащие? Ответ прост: по  обеим. Просто у  каждого 
из них своя роль.

Отношения между этими двумя законами построены по принципу «спе-
циальный — общий». Главный, приоритетный — это 79-ФЗ. Именно он регу-
лирует все, что связано со спецификой госслужбы: как поступить, как про-
двигаться, как присваивают чины, какие есть ограничения и запреты, за что 
могут уволить. Это база.

Но  жизнь шире, чем любой закон. Поэтому там, где 79-ФЗ чего‑то 
не предусмотрел, в дело вступает Трудовой кодекс. Он работает как воспол-
няющий механизм: заполняет пробелы, дает общие гарантии, устанавлива-
ет базовые правила, которые действуют для всех работников, если специаль-
ным законом не предусмотрено иное.

Проще говоря: сначала смотрим в 79-ФЗ. Если там есть ответ — применя-
ем его. Если нет — идем в Трудовой кодекс.

Главный документ, который подписывает госслужащий, — служебный 
контракт. По  своей форме это близкий родственник трудового договора, 
но  с  особенностями. 79-ФЗ детально прописывает, когда и  как такой кон-
тракт заключается, что в  нем должно быть, как его можно изменить или 
расторгнуть. Например, основания для увольнения за утрату доверия есть 
только в 79-ФЗ, в Трудовом кодексе такого нет.

Но при этом общие правила о том, какие документы нужны при приеме 
на работу, как нельзя отказать кандидату без причины, в какой форме дол-
жен быть заключен контракт — это уже из Трудового кодекса. То есть специ-
фика — по специальному закону, а общая процедура — по трудовому.
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Служебное время на госслужбе имеет свои нюансы, они прописаны в 79-
ФЗ. Но базовые вещи — что рабочая неделя не может быть больше 40 часов, 
что есть выходные и  праздничные дни — это общие нормы Трудового ко-
декса.

С  отпусками похожая история. Продолжительность основного отпуска 
(30 дней) и  правила для дополнительного отпуска за  выслугу лет устанав-
ливает 79-ФЗ. А вот порядок предоставления отпуска по уходу за ребенком, 
учебного отпуска, отпуска без сохранения содержания по семейным обстоя-
тельствам — это уже Трудовой кодекс. Служащий имеет на них такое же пра-
во, как любой другой работник.

Здесь тоже есть четкое разделение. 79-ФЗ устанавливает специальный 
перечень дисциплинарных взысканий, которые могут применяться к  гос-
служащим. Это замечание, выговор, предупреждение о неполном должност-
ном соответствии и увольнение по особым основаниям (например, за утра-
ту доверия). В Трудовом кодексе перечень взысканий другой.

Но  процедура! А  вот процедура применения взысканий — как именно 
наказывать, какие сроки соблюдать, как требовать объяснения, как оформ-
лять приказ — это все из Трудового кодекса. Потому что процедурные вещи 
универсальны для всех, и изобретать велосипед для госслужбы нет смысла.

Есть целые блоки, где 79-ФЗ вообще ничего не говорит, и там безраздель-
но властвует Трудовой кодекс. Например, охрана труда. Как должно быть 
оборудовано рабочее место, какие правила безопасности, что делать при не-
счастном случае — это все по Трудовому кодексу.

Или материальная ответственность. Если служащий испортил имуще-
ство, возмещать ущерб придется по правилам Трудового кодекса (конечно, 
если речь не идет об уголовно наказуемых вещах).

Или трудовые споры. Если служащий не согласен с увольнением, он идет 
в суд, и суд будет рассматривать дело с применением и 79-ФЗ, и Трудового 
кодекса. Причем процедурные моменты — сроки исковой давности, порядок 
доказывания — это все из Трудового кодекса.

Почему это устроено именно так? Такая двухуровневая система — не слу-
чайность. Она позволяет, с одной стороны, учесть всю специфику государ-
ственной службы (а она огромна), а с другой стороны, не переписывать каж-
дый раз общие правила, которые давно работают для всех. Зачем в законе 
о госслужбе дублировать нормы о том, как предоставлять отпуск по уходу 
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за ребенком? Достаточно сказать, что это регулируется Трудовым кодексом, 
и все.

Для самого служащего это означает, что он защищен дважды. С одной 
стороны, специальный закон учитывает особенности его статуса. С другой — 
на него распространяются все базовые гарантии, которые есть у любого ра-
ботника в стране. Время отдыха, охрана труда, защита от необоснованных 
увольнений — все это работает и на госслужбе.

Так что 79-ФЗ и Трудовой кодекс не конкурируют, а дополняют друг дру-
га. У каждого своя роль, и вместе они создают полную картину правового 
регулирования.

	❓ Вопросы для самопроверки:
1.	 В какой ситуации и почему нормы Трудового кодекса РФ применя-

ются к отношениям на гражданской службе? Приведите конкретный 
пример из текста, иллюстрирующий это правило.

2.	 В  чём заключается ключевое отличие дисциплинарной ответствен-
ности по 79-ФЗ от ответственности по Трудовому кодексу РФ? Какая 
часть процедуры привлечения к ответственности регулируется нор-
мами ТК РФ?

3.	 В  каких основных сферах служебной деятельности к  гражданским 
служащим в  полной мере применяются нормы Трудового кодекса 
РФ?

4.	 Используя пример служебного контракта и отпусков, объясните, как 
в  одном институте могут одновременно сочетаться специальные 
нормы Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Российской Федерации» и общие 
нормы Трудового Кодекса РФ. Что это говорит о правовой природе 
гражданской службы?

Доклады для углубленного изучения темы

1.  «Дисциплинарная ответственность: соотношение оснований и про-
цедур по ФЗ № 79-ФЗ и ТК РФ»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Дисциплинарная ответственность государственных гражданских слу-

жащих регулируется специальным законодательством Федеральным зако-
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ном № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 
(статьи 57–59.3). К отношениям, связанным с гражданской службой, нормы 
трудового законодательства применяются субсидиарно, то  есть в  части, 
не урегулированной специальным законом (статья 73 ФЗ‑79). Это определя-
ет соотношение двух нормативных массивов: ФЗ‑79 является приоритет-
ным, ТК РФ — восполняющим пробелы.

—  Статья  57 ФЗ‑79 определяет дисциплинарный проступок как неис-
полнение или ненадлежащее исполнение гражданским служащим по его вине 
возложенных на  него служебных обязанностей. Аналогичное определение со-
держится в  статье 192 ТК РФ применительно к трудовым обязанностям. 
Ключевое различие заключается в  содержании обязанностей: для служаще-
го они закреплены в служебном контракте и должностном регламенте, для 
обычного работника — в трудовом договоре и должностной инструкции.

—  Перечень дисциплинарных взысканий: специальный vs. общий. 
Статья 57 ФЗ‑79 устанавливает для гражданских служащих четыре вида 
дисциплинарных взысканий: замечание; выговор; предупреждение о неполном 
должностном соответствии; увольнение с гражданской службы по соответ-
ствующим основаниям.

—  Статья  192 ТК РФ предусматривает для обычных работников три 
вида взысканий: замечание, выговор, увольнение по соответствующим осно-
ваниям. Таким образом, специальным взысканием, отсутствующим в ТК РФ, 
является предупреждение о неполном должностном соответствии. Эта ме-
ра призвана сигнализировать служащему о  недостаточном качестве рабо-
ты и необходимости исправления.

—  Как 79-ФЗ (часть 9 статьи 59), так и ТК РФ (статья 192) требуют 
при применении дисциплинарного взыскания учитывать тяжесть совершен-
ного проступка, степень вины, обстоятельства его совершения и  предше-
ствующие результаты исполнения обязанностей. Судебная практика под-
тверждает, что представителю нанимателя предоставлено право выбора 
конкретного взыскания, но он обязан обосновать его соразмерность.

—  Порядок ознакомления и обжалования. Приказ о применении взыскания 
объявляется служащему (работнику) под роспись в  течение трех рабочих 
дней со дня его издания. Дисциплинарное взыскание может быть обжалова-
но в комиссию по служебным спорам (для служащих), комиссию по трудовым 
спорам (для работников), государственную инспекцию труда или в суд.
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2.  «Женщины-служащие и лица с семейными обязанностями: анализ 
полноты гарантий ФЗ № 79-ФЗ по сравнению с ТК РФ»

Ключевые тезисы, которые должны быть раскрыты:
—  Статья 19 Конституции РФ гарантирует равенство прав мужчины 

и женщины. Однако законодатель вправе устанавливать особенности пра-
вового регулирования для отдельных категорий граждан.

—  Гарантии, прямо не предусмотренные ФЗ‑79, но применимые через об-
щие принципы. Федеральный закон № 79-ФЗ не содержит специальной главы, 
посвященной гарантиям для женщин-служащих и лиц с семейными обязанно-
стями. Однако часть 3 статьи 52 ФЗ‑79 устанавливает, что гражданским 
служащим предоставляются также иные государственные гарантии, уста-
новленные федеральными законами.

—  Статья 261 ТК РФ устанавливает абсолютный запрет на расторже-
ние трудового договора по  инициативе работодателя с  беременными жен-
щинами (за  исключением ликвидации организации). Также установлены 
ограничения на увольнение женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, 
одиноких матерей, воспитывающих ребенка до  14  лет (ребенка-инвалида 
до 18 лет), и других лиц, воспитывающих детей без матери. ФЗ‑79 таких 
прямых запретов не содержит. Однако судебная практика и доктринальные 
толкования исходят из  того, что данная гарантия должна применяться 
и к служебным отношениям в силу статьи 52 ФЗ‑79.

—  Статья 259 ТК РФ устанавливает, что направление в служебные ко-
мандировки, привлечение к сверхурочной работе, работе в ночное время, вы-
ходные и  нерабочие праздничные дни женщин, имеющих детей в  возрасте 
до трех лет, допускается только с их письменного согласия. Беременные жен-
щины не могут привлекаться к таким работам вообще. ФЗ‑79 подобных га-
рантий не  содержит. В  отношении гражданских служащих действуют об-
щие нормы служебного времени, и  вопрос о  применении данных гарантий 
остается открытым. Служащие вынуждены ссылаться на  субсидиарное 
применение ТК РФ, что не всегда гарантирует защиту.

—  Статья  258 ТК РФ предусматривает, что женщинам, имеющим де-
тей в возрасте до полутора лет, предоставляются дополнительные переры-
вы для кормления ребенка не реже чем через три часа, продолжительностью 
не менее 30 минут. Эти перерывы включаются в рабочее время и оплачива-
ются по среднему заработку. В ФЗ‑79 такая норма отсутствует. Возникает 
вопрос: может ли гражданская служащая, имеющая ребенка до полутора лет, 
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требовать предоставления таких перерывов? Прямого ответа закон не да-
ет, что создает пробел в правовом регулировании.

—  Статья 93 ТК РФ обязывает работодателя устанавливать неполное 
рабочее время по просьбе беременной женщины, одного из родителей, имею-
щего ребенка до  14  лет (ребенка-инвалида до  18  лет), лица, осуществляю-
щего уход за  больным членом семьи. ФЗ‑79 не  содержит аналогичной импе-
ративной нормы. Возможность установления неполного служебного времени 
для гражданских служащих может быть предусмотрена служебным кон-
трактом или локальными актами, но не гарантирована законом в той же 
степени, что и для обычных работников.

—  Статья 262 ТК РФ предоставляет одному из родителей (опекуну, по-
печителю) для ухода за детьми-инвалидами право на четыре дополнитель-
ных оплачиваемых выходных дня в  месяц. В  ФЗ‑79  такая гарантия прямо 
не предусмотрена. Родитель-служащий, имеющий ребенка-инвалида, может 
столкнуться с необходимостью доказывать свое право на такие дни через 
механизм субсидиарного применения ТК РФ, что создает дополнительные 
сложности.

—  Статья  260 ТК РФ гарантирует женщине право на  использование 
ежегодного оплачиваемого отпуска по  ее желанию перед отпуском по  бере-
менности и  родам или непосредственно после него, либо по  окончании от-
пуска по уходу за ребенком, независимо от стажа работы у данного работо-
дателя. ФЗ‑79 регулирует порядок предоставления отпусков гражданским 
служащим в главе 6 (статьи 46, 47), но не содержит специальной гарантии 
для женщин в период беременности и родов. Это означает, что служащая 
может претендовать на отпуск только в соответствии с графиком отпу-
сков или по согласованию с представителем нанимателя, что снижает уро-
вень ее защищенности по сравнению с обычными работницами.

Ситуационные задания  

для закрепления изученного материала

Ситуация 17.1.
Государственная гражданская служащая Ж., занимавшая должность ве-

дущего специалиста-эксперта, была уволена в связи с сокращением должно-
сти в государственном органе. На момент увольнения Ж. находилась на 12‑й 
неделе беременности, о  чём работодатель не  был уведомлён (Ж. не  предо-
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ставляла справку). После увольнения Ж. обратилась в суд с иском о восста-
новлении на работе, ссылаясь на статью 261 Трудового кодекса РФ, которая 
запрещает увольнение беременных женщин по  инициативе работодателя. 
Представитель нанимателя возразил, что отношения на гражданской служ-
бе регулируются Федеральным законом № 79-ФЗ, который не содержит пря-
мого запрета на увольнение беременных.

	✒ Задания:
1.	 Применяется  ли норма Трудового кодекса о  запрете увольнения бе-

ременных женщин к  отношениям на  государственной гражданской 
службе?

2.	 Каков порядок применения норм Трудового кодекса к  служебным от-
ношениям?

3.	 Какое решение должен вынести суд?

Ситуация 17.2.
Государственный гражданский служащий И., работая с  документами, 

случайно пролил кофе на служебный ноутбук, в результате чего он вышел 
из строя. Комиссия установила, что ремонт ноутбука невозможен, стоимость 
нового аналогичного устройства составляет 60 000  рублей. Представитель 
нанимателя потребовал от  И. возместить полную стоимость ноутбука. И. 
возразил, указав, что по Трудовому кодексу работник несёт материальную 
ответственность только в  пределах среднего месячного заработка (около 
40 000 рублей), если с ним не заключён договор о полной материальной от-
ветственности.

	✒ Задания:
1.	 Каков порядок привлечения государственного служащего к  матери-

альной ответственности?
2.	 Применяются  ли нормы Трудового кодекса о  материальной ответ-

ственности к служебным отношениям?
3.	 В каком размере И. должен возместить ущерб?

Ситуация 17.3.
Государственный гражданский служащий Л., работающий в должности 

ведущего специалиста-эксперта, систематически привлекался руководите-
лем к работе сверх установленной продолжительности служебного времени 
(до 2–3 часов ежедневно) без какой‑либо дополнительной оплаты. Л. обра-
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тился к представителю нанимателя с требованием оплатить сверхурочную 
работу в соответствии со статьёй 152 Трудового кодекса РФ (первые два ча-
са — в полуторном размере, последующие — в двойном). Представитель на-
нимателя отказал, заявив, что:

—  на государственной службе понятия «сверхурочная работа» не суще-
ствует, есть «ненормированный служебный день»;

—  за ненормированный день служащему предоставляется только допол-
нительный отпуск, а не денежная компенсация;

—  Трудовой кодекс к отношениям на гражданской службе не применяет-
ся в части оплаты сверхурочных.

	✒ Задания:
1.	 Что такое ненормированный служебный день на  государственной 

гражданской службе и  чем он отличается от  сверхурочной работы 
по Трудовому кодексу?

2.	 Имеет ли право представитель нанимателя привлекать служащего 
к работе сверх установленной продолжительности без ограничений, 
ссылаясь на ненормированный день?

3.	 Применяются  ли нормы Трудового кодекса об  оплате сверхурочной 
работы к служебным отношениям на гражданской службе?

4.	 Какие гарантии и  компенсации положены служащему с  ненормиро-
ванным служебным днём?

5.	 Что должен предпринять Л. для защиты своих прав, и какое решение 
может принять суд?

Ситуация 17.4.
Государственный гражданский служащий М., занимавший должность 

главного специалиста-эксперта, был уволен по  инициативе представителя 
нанимателя. В  приказе об  увольнении основанием было указано: «в  связи 
с  неоднократным неисполнением служебных обязанностей без уважитель-
ных причин при наличии дисциплинарного взыскания» (пункт 2 статьи 33 
Федерального закона № 79-ФЗ). М. обратился в суд, заявив, что:

—  аналогичное основание есть в Трудовом кодексе (пункт 5 статьи 81 ТК 
РФ), но порядок применения отличается;

—  в нарушение требований ТК РФ ему не были предложены другие ва-
кантные должности;
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—  одно из  дисциплинарных взысканий было наложено с  нарушением 
процедуры (не истребовано объяснение);

—  его увольнение является дискриминационным, так как другой сотруд-
ник, допустивший аналогичные нарушения, не был уволен;

—  он имеет право на выходное пособие в размере, предусмотренном ТК 
РФ.

	✒ Задания:
1.	 Каковы основания для увольнения по  пункту  2 статьи  33 №  79-ФЗ 

и каковы отличия от пункта 5 статьи 81 ТК РФ?
2.	 Обязан ли представитель нанимателя предлагать служащему другие 

вакантные должности при увольнении по данному основанию?
3.	 Каковы последствия признания одного из дисциплинарных взысканий 

незаконным для увольнения по данному основанию?
4.	 Может ли суд восстановить М. на службе, если будет установлена 

дискриминация (избирательное применение взысканий)?
5.	 Имеет ли М. право на выходное пособие при увольнении по данному 

основанию, и если да, то в каком размере?
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Рекомендуемые источники информации 

для углубленного изучения раздела

1.	 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 58/4 от 31 октября 2003 го-
да «Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции» / 
Сайт ООН URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
corruption.shtml;

2.	 Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноября 1994 года № 51-
ФЗ / Электронный фонд правовой и нормативно-технической докумен-
тации. URL: https://docs.cntd.ru/document/9027690;

3.	 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-
ФЗ / Электронный фонд правовой и нормативно-технической докумен-
тации. URL: https://docs.cntd.ru/document/901807664;

4.	 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 2006 года № 63-ФЗ / 
Информационно-правовая система Консультант Плюс URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/;

5.	 Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государствен-
ном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» / Электронный 
фонд правовой и  нормативно-технической документации. URL: https://
docs.cntd.ru/document/901806803;

6.	 Федеральный закон от  27  мая 2003  года №  58-ФЗ «О  системе государ-
ственной службы Российской Федерации» / Сайт Президента Российской 
Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/19524;

7.	 Федеральный закон от  27  июля 2004  года №  79-ФЗ «О  государствен-
ной гражданской службе Российской Федерации» / Сайт Президента 
Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/21210;

8.	 Федеральный закон от  25  декабря 2008  года №  273-ФЗ «О  противодей-
ствии коррупции» / Сайт Президента Российской Федерации URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/28623;

9.	 Федеральный закон от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за со-
ответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, 
и  иных лиц их доходам» / Электронный фонд правовой и  нормативно-
технической документации. URL: https://docs.cntd.ru/document/902383514;

10.	Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и  иметь счета (вклады), хранить наличные 
денежные средства и  ценности в  иностранных банках, расположенных 
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за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользо-
ваться иностранными финансовыми инструментами» / Сайт Президента 
Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/37226;

11.	Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за дея-
тельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» / Сайт 
Президента Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/48170;

12.	Указ Президента Российской Федерации от  12  августа 2002  года №  885 
«Об  утверждении общих принципов служебного поведения государ-
ственных служащих» / Сайт Президента Российской Федерации URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/18458;

13.	Указ Президента Российской Федерации от  1  февраля 2005  года №  110 
«О  проведении аттестации государственных гражданских служащих 
Российской Федерации» / Сайт Президента Российской Федерации URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/21997;

14.	Указ Президента Российской Федерации от  1  февраля 2005  года №  111 
«О  порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гра-
жданскими служащими Российской Федерации и  оценки их знаний, 
навыков и  умений (профессионального уровня)» / Сайт Президента 
Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/21998;

15.	Указ Президента Российской Федерации от  1  февраля 2005  года №  112 
«О  конкурсе на  замещение вакантной должности государственной гра-
жданской службы Российской Федерации» / Сайт Президента Российской 
Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/21996;

16.	Указ Президента Российской Федерации от  1  февраля 2005  года №  113 
«О  порядке присвоения и  сохранения классных чинов государствен-
ной гражданской службы Российской Федерации федеральным госу-
дарственным гражданским служащим» / Сайт Президента Российской 
Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/21995;

17.	Указ Президента Российской Федерации от 16 февраля 2005 года № 159 
«О  примерной форме служебного контракта о  прохождении госу-
дарственной гражданской службы Российской Федерации и  замеще-
нии должности государственной гражданской службы Российской 
Федерации» / Сайт Президента Российской Федерации URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/22039;
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18.	Указ Президента Российской Федерации от 30 мая 2005 года «Об утвер-
ждении Положения о персональных данных государственного граждан-
ского служащего Российской Федерации и  ведении его личного дела» / 
Сайт Президента Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/22432;

19.	Указ Президента Российской Федерации от 27 сентября 2005 года № 1131 
«О  квалификационных требованиях к  стажу государственной граждан-
ской службы (государственной службы иных видов) или стажу рабо-
ты по  специальности для федеральных государственных гражданских 
служащих» / Сайт Президента Российской Федерации URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/22880;

20.	Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 года № 1574 
«О  Реестре должностей федеральной государственной гражданской 
службы» / Сайт Президента Российской Федерации URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/23342;

21.	Указ Президента Российской Федерации от  25  июля 2006  года №  763 
«О  денежном содержании федеральных государственных гражданских 
служащих» / Сайт Президента Российской Федерации URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/24131;

22.	Указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2006 года № 1474 
«О  дополнительном профессиональном образовании государствен-
ных гражданских служащих Российской Федерации» / Сайт Президента 
Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/24860;

23.	Указ Президента Российской Федерации от 19 ноября 2007 года № 1532 
«Об исчислении стажа государственной гражданской службы Российской 
Федерации для установления государственным гражданским служащим 
Российской Федерации ежемесячной надбавки к  должностному окла-
ду за выслугу лет на государственной гражданской службе Российской 
Федерации, определения продолжительности ежегодного дополни-
тельного оплачиваемого отпуска за  выслугу лет и  размера поощрений 
за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу 
Российской Федерации» / Сайт Президента Российской Федерации URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/26480;

24.	Указ Президента Российской Федерации от 19 мая 2008 года № 815 «О ме-
рах по  противодействию коррупции» / Сайт Президента Российской 
Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/27498;
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25.	Указ Президента Российской Федерации от  18  мая 2009  года №  557 
«Об  утверждении перечня должностей федеральной государственной 
службы, при назначении на  которые граждане и  при замещении кото-
рых федеральные государственные служащие обязаны представлять све-
дения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолет-
них детей» / Сайт Президента Российской Федерации URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/29289;

26.	Указ Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065 
«О  проверке достоверности и  полноты сведений, представляемых гра-
жданами, претендующими на замещение должностей федеральной госу-
дарственной службы, и  федеральными государственными служащими, 
и  соблюдения федеральными государственными служащими требова-
ний к служебному поведению» / Сайт Президента Российской Федерации 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/29868;

27.	Указ Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 года № 821 «О ко-
миссиях по соблюдению требований к служебному поведению федераль-
ных государственных служащих и  урегулированию конфликта интере-
сов» / Сайт Президента Российской Федерации URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/31341;

28.	Указ Президента Российской Федерации от  8  июля 2013  года №  613 
«Вопросы противодействия коррупции» / Сайт Президента Российской 
Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/37451;

29.	Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 2015 года № 506 
«Об утверждении Положения о порядке принятия лицами, замещающи-
ми отдельные государственные должности Российской Федерации, от-
дельные должности федеральной государственной службы, почетных 
и специальных званий, наград и иных знаков отличия иностранных го-
сударств, международных организаций, политических партий, иных об-
щественных объединений и  других организаций» / Сайт Президента 
Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/40100;

30.	Указ Президента Российской Федерации от 22 декабря 2015 года № 650 
«О порядке сообщения лицами, замещающими отдельные государствен-
ные должности Российской Федерации, должности федеральной госу-
дарственной службы, и  иными лицами о  возникновении личной заин-
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тересованности при исполнении должностных обязанностей, которая 
приводит или может привести к конфликту интересов, и о внесении из-
менений в  некоторые акты Президента Российской Федерации» / Сайт 
Президента Российской Федерации URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/40324;

31.	Указ Президента Российской Федерации от  25  апреля 2022  года №  232 
«О  государственной информационной системе в  области противодей-
ствия коррупции „Посейдон“ и  внесении изменений в  некоторые ак-
ты Президента Российской Федерации» / Электронный фонд право-
вой и нормативно-технической документации. URL: https://docs.cntd.ru/
document/350261367;

32.	Указ Президента Российской Федерации от  6  октября 2025  года 
№  709 «О  дополнительных мерах по  противодействию коррупции» / 
Информационно-правовая система Консультант Плюс URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_516059/;

33.	Постановление Правительства Российской Федерации от  11  августа 
2007  года №  514 «О  порядке и  условиях возмещения расходов, связан-
ных с  переездом федерального государственного гражданского служа-
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